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Политика, идеология, инсайд
Из центров власти

Точки приложения
Послание-2021: преемственность целей
Помимо правительственных чиновников в совещании, которое президент провел по видеосвязи из Кремля, приняли участие руководство Центробанка, кремлевской администрации и Общероссийского народного фронта. "Мы с некоторыми коллегами, с Михаилом Владимировичем (премьер-министром Мишустиным), с его заместителями, с некоторыми министрами, с администрацией уже вместе работаем над этим документом", - сказал про подготовку Послания этого года Путин. "В нем традиционно обозначаются стратегические ориентиры социально-экономического развития страны, важнейшие задачи для совместной работы федеральных органов власти, управленческих команд в регионах и на местах", - подчеркнул он.

"Здесь важен именно системный подход, преемственность целей, которые мы перед собой ставим, и постоянная настройка тех механизмов, инструментов, которые есть в нашем распоряжении и которые мы с вами создаем для совместной работы", - заявил президент.

Путин предложил обсудить практические итоги реализации Посланий двух предыдущих лет, проанализировать, как выполняются поручения. Речь в том числе о таких важных инициативах, как поддержка российских семей, включая новые выплаты на детей до трех и до семи лет, повышение доступности жилья через специальные ипотечные программы, о решениях по цифровизации здравоохранения, по обеспечению граждан льготными лекарствами - Путин назвал это "очень чувствительной, больной темой", которая из года в год "переползает" в повестку.

Люди ждут отдачи
"Надо оценить, к каким качественным изменениям в жизни людей наша совместная работа привела, какой получен эффект для развития территорий, городов, районов, для экономики и социальной сферы", - поставил задачу Путин. "Если инициатива востребована, дает ощутимый результат для граждан, бизнеса, территорий нашей страны - давайте подумаем о том, чтобы ее продлить, расширить ее применение, либо о том, как эту меру увеличить по масштабу, по охвату", - предложил он. В пример президент привел продление программы маткапитала: сейчас он предоставляется уже на первого ребенка, а размер существенно увеличен.

"Если же практика, сама жизнь показывает, что эффект от предложенных решений ограничен, то тогда давайте поправим то, что мы делали до сих пор, сделаем механизмы работы более точными, более адресными, повысим отдачу от мероприятий, которые мы проводим, и тех средств, которые мы вкладываем в решение той или иной задачи", - указал Путин.

"Нужно честно и напрямую сказать о том, что пока не удалось сделать, где еще сохраняются так называемые пробуксовки, трудности", - продолжил президент. Речь о темпах работы в некоторых регионах, например, по вводу новых мест в яслях, запуске компенсации регионам инвестиционного вычета и поддержке индивидуального жилищного строительства, а также обкатке перспективных технологий в "цифровых песочницах", где предусмотрены экспериментальные режимы, пояснил он.

"С учетом объективной картины нужно скорректировать действия, которые дают недостаточную отдачу, либо предложить другое, более результативное решение проблемы. Именно этого ждут от нас люди", - подчеркнул Путин. "Нужно всегда разбираться в причинах каких-то сбоев или даже неудач, чтобы в дальнейшем не допускать подобных ошибок как в планировании задач, так и в их решении", - считает он.

Путин назвал обстоятельный анализ уже проведенной работы чрезвычайно важным этапом в подготовке Послания: без серьезного анализа того, что и как сделано, нельзя эффективно планировать то, что нужно будет сделать в будущем.

Места в детсадах: создать везде
"Социальная тема в Послании прошлого года была абсолютным приоритетом", - заявила вице-премьер Татьяна Голикова. Был продлен период действия маткапитала. С 1 января 2020 года он выдается на первого ребенка. На 1 апреля его получили 11,1 млн российских семей. Голикова сообщила, что семь хронических орфанных заболеваний внесены в реестр обеспечиваемых за счет фонда "Круг добра". На закупку препаратов минфин уже выделил 10 млрд рублей.

Горячее питание не организовано менее чем в 300 школах в 11 регионах, отметила вице-премьер. В целом в меню сокращено количество колбас и кондитерских изделий в 2 раза, а фруктов и овощей стало больше чем на 30 процентов. При этом 97,5 процента продуктов отечественного производства, а 23,7 процента - местного.

По итогам 2020 года доступность дошкольного образования увеличилась на 8 процентов и составила 92,1 процент, а количество детей в очереди сократилось в три раза. По итогам 2021 года планируется, что доступность будет 98 процентов, привела цифры Голикова. "Предполагали, что будет 100, но из-за пандемии были вынуждены приостановить некоторые стройки", - пояснила она.

Президент указал рачительно расходовать средства, в том числе на строительство яслей, и решил поручить правительству взять это на особый контроль. "Что касается создания новых мест для ребятишек ясельного возраста, то там было некоторое отвлечение предусмотренных ранее средств на эти цели - до 10 процентов, по-моему. В связи с ковидом и в связи с борьбой с этим ковидом несчастным по разным направлениям деньги эти немножко растащили", - заметил он. Но ликвидирована очередь в детсады только в 28 регионах. "Если бы рачительно подошли, выполнили бы, мне кажется, всю программу", - убежден он.

Президент сравнил минимальную стоимость одного места в яслях в Волгоградской области и Удмуртии: 835,4 тысячи и 1,577 млн соответственно. "И ведь это, послушайте, где Волгоград, а где Удмуртия, - это недалеко друг от друга... Поэтому странно, что такая разница", - удивился он. "За этим нужно внимательно посмотреть, и я попрошу правительство обратить на это внимание, взять под особый контроль", - решил Путин. По большинству регионов в тендерных процедурах фактически по одному участнику, заметил он: "Вот отсюда и стоимость".

Президент подчеркнул, что около 20 процентов объектов первичного звена здравоохранения не сданы в срок, реализация программы по созданию доступной первичной медико-санитарной помощи не завершена в 23 регионах. Он указал завершить работу по федеральному регистру граждан, имеющих право на обеспечение лекарствами: чтобы он заработал бы не формально, а реально до конца года.

Экономика: вкладывать с умом
"В экономической части Послания "красной нитью" проходят две основные темы: перезапуск инвестиционного цикла и технологии, в частности, поддержка технологических стартапов", - заявил первый вице-премьер Андрей Белоусов.

В прошлом году падение инвестиций составило 1,4 процента, примерно вдвое меньше, чем ожидалось еще осенью, сравнил докладчик. Рост инвестиций в России в 2021 году прогнозируется на уровне 3,1 процента, с 2022 года необходимо добиться выхода на траекторию роста на 5-6 процентов в год, заявил Белоусов.

"Совместно с Банком России сформирована "дорожная карта". В ней 33 конкретных мероприятия. Планируем добиться, чтобы в результате ее реализации к 2024 году объем финансовых ресурсов для инвестиций достиг 9-10 трлн рублей в год, что в полтора раза больше показателей 2020 года", - сообщил докладчик.

Президент поддержал идею по компенсации инвестиционного налогового вычета. Но попросил не ждать от регионов, что они все сделают, а помочь им: "Иначе это зависнет просто, и все".

Интернет в школах: навести порядок
"После вашего Послания в прошлом году мы увеличили число бюджетных мест на 11 тысяч", - перешел к вузам вице-премьер Дмитрий Чернышенко. В этом году общий их объем увеличен еще на 10 процентов. Правительство разработало законопроект, который должен быть принят в весеннюю сессию. "Это значит, что уже с 1 сентября каждый студент будет выбирать для себя гибкий образовательный маршрут начиная с третьего курса вуза", - также сообщил Чернышенко.

Минобрнауки актуализировало свыше 500 образовательных стандартов с учетом современных компетенций. И скоро правительство представит проект указа о переходе объектов критической информационной инфраструктуры на российский софт в течение трех-четырех лет.

Путин заявил, что до конца года вполне можно завершить подключение школ к высокоскоростному интернету. Но есть и те, которые пока вообще не подключены к Сети. При этом 22 процента платят вдвое больше среднего по России за подключение, а 6 процентов - втрое. "С этим нужно разобраться и здесь навести порядок", - указал он. Еще президент призвал депутатов в весеннюю сессию принять закон о бесплатном доступе к социально значимым сайтам.

Цены на жилье: посмотреть и разобраться
Граждане России оформили 450 тысяч кредитов по льготной ипотеке на новостройки под 6,5 процента годовых с начала действия программы стоимостью 1,3 трлн рублей, рассказал вице-премьер Марат Хуснуллин. Практически 20 процентов от этих средств было привнесено как первоначальный взнос. Это позволило снизить ставку по ипотеке "в целом на круг". "По итогам 2020 года средняя стоимость ипотеки в стране составила 7,5 процента. То есть мы показатель, который планировали к 2024 году, полностью перевыполнили", - сообщил Хуснуллин.

Такое развитие ипотеки привело к росту цен, признал вице-премьер. Суммарно по стране - около 12 процентов. "На стоимость повлияла как ипотека, так и, безусловно, пандемия", - считает он. Главное - увеличивать объем предложения, считает Хуснуллин. Он сообщил, что готовятся новые предложения по ипотеке.

Снижение ставки по ипотеке сыграло заметную роль, согласился Путин. Но рост цен существенный. "Понятно еще, когда на Дальнем Востоке "подскочило", но в европейской-то части - 30-20 процентов", - сравнил он. "Необходимо создание дополнительного предложения, прежде всего на рынке жилищного строительства, но надо посмотреть на эту проблему и с точки зрения ФАС", - заключил президент.

Политические игроки

Коммунист вернулся на родину Ильича: Ульяновскую область возглавил сенатор Алексей Русских
Владимир Путин принял добровольную отставку губернатора Ульяновской области единоросса Сергея Морозова и назначил на его место подмосковного сенатора, члена ЦК КПРФ Алексея Русских. По словам источника “Ъ”, ротация нивелирует угрозу со стороны лидера ульяновской КПРФ, депутата Госдумы Алексея Куринного, который мог выдвинуться против Сергея Морозова. Сам экс-губернатор в сентябре будет баллотироваться в Госдуму. КПРФ имеет широкую поддержку избирателей в регионе, однако назначение туда лояльного к Кремлю коммуниста может скомпрометировать обком Компартии, предупреждает эксперт.
Вечером 8 апреля президент подписал указ о досрочной отставке Сергея Морозова по собственному желанию и назначении врио губернатора сенатора от Московской области, члена ЦК КПРФ с 2008 года Алексея Русских.

В ходе встречи с господином Русских Владимир Путин заметил, что тот должен быть знаком с Ульяновской областью, поскольку родился в Ижевске, а это «географически совсем близко», и занимается экономической политикой в Совфеде.

В ответ господин Русских рассказал, что регион богат промышленным, сельскохозяйственным и научным потенциалом, но его главное богатство — население. Он отметил достижения губернатора Морозова по сохранению авто- и авиастроения и заверил президента, что будет двигаться в этом же направлении. Однако над главным «мерилом работы губернатора», уровнем жизни населения, ему еще предстоит много трудиться, признал господин Русских.

Владимир Путин подчеркнул, что Сергей Морозов «долго работал» и «немало сделал для развития региона», однако достижения являются заслугой не только экс-губернатора, но и его команды. «Прошу бережно относиться к людям, с которыми Вам сейчас придется столкнуться»,— сказал президент и добавил, что рассчитывает на кадровое обновление в регионе при сохранении «костяка», на который Алексею Русских придется опираться.

Бывший губернатор Ульяновской области Сергей Морозов руководил регионом 16 лет — это был рекорд для действующего губернатора.
Он дважды назначался на должность заксобранием региона и дважды выиграл прямые выборы (как самовыдвиженец и от «Единой России»). На свой последний срок в 2016 году господин Морозов переизбрался с результатом 54,3%, его полномочия истекали в сентябре. Эксперты неоднократно указывали на высокий риск отставки господина Морозова из-за усталости населения. В четверг утром он записал видеообращение, в котором заявил, что уходит в отставку и планирует принять участие в думских выборах, чтобы помогать региону в новом статусе. По сведениям источников “Ъ”, Алексей Русских рассматривался в качестве нового губернатора области еще с прошлого года.

Слушатель четвертого потока программы кадрового резерва Высшей школы государственного управления РАНХиГС коммунист Алексей Русских трижды избирался в Госдуму по списку КПРФ — в 2007, 2011 и 2016 годах, был зампредом комитетов по науке и транспорту, а также председателем комитета по земельным отношениям. В 2018 году он был назначен членом Совфеда от исполнительной власти Московской области, заменив единоросса Юрия Липатова. Как сообщало РБК, шедший на выборы губернатор Андрей Воробьев тогда сам обратился к оппозиционным фракциям Мособлдумы с предложением сформировать его сенаторскую тройку. Фигуру коммуниста Русских собеседники издания называли близкой к правительству Московской области и удобной для руководства региона. В Совфеде Алексей Русских был заместителем председателя комитета по экономической политике.

Господин Русских стал третьим действующим главой региона от КПРФ. Сейчас коммунисты возглавляют Орловскую область (Андрей Клычков) и Хакасию (Валентин Коновалов). В ЛДПР состоят три губернатора (Хабаровский край, Владимирская и Смоленская области), а в «Справедливой России» — два (Чувашия и Омская область).

Ульяновская область относится к так называемому красному поясу — ряду регионов, в которых КПРФ традиционно пользуется высокой поддержкой избирателей.
На последних выборах в областное заксобрание в 2018 году Компартия обошла ЕР с 36% голосов против 34%. Списки единороссов тогда возглавлял Сергей Морозов, а списки коммунистов — депутат Госдумы, первый секретарь ульяновского обкома Алексей Куринный. В том же году КПРФ получила абсолютное большинство к гордуме Димитровграда — второго по величине города области. После этого администрация области развернула активную борьбу с димитровградскими и ульяновскими депутатами. Результатом этой борьбы стали прошлогодние выборы, на которых ЕР вернула себе большинство в Ульяновской гордуме.

Алексей Куринный сказал “Ъ”, что назначение Алексея Русских должно остановить жесткое противостояние между единороссами и коммунистами, которое много лет велось «на грани фола».
Зампред ЦК КПРФ Юрий Афонин заявил “Ъ”, что решение президента назначить новым губернатором Ульяновской области представителя КПРФ является закономерным и отвечает ожиданиям ее жителей: «В преддверии дня рождения Ленина (22 апреля.— “Ъ”) назначить на его родину коммуниста — это правильное решение». Господина Русских он охарактеризовал как «современного и опытного управленца», который сможет укрепить позиции партии в регионе.

В ульяновской ячейке ЕР поддерживают решение Сергея Морозова идти в Госдуму, а фигуру Алексея Русских в качестве его преемника считают компромиссной. «Вопрос договоренностей у нас присутствовал всегда, потому что большинства в заксобрании нет ни у одной из фракций»,— заявил “Ъ” секретарь партячейки Василий Гвоздев. Он не исключил, что ЕР может выставить своего кандидата в губернаторы в сентябре: «Ульяновское отделение всегда участвовало во всех выборах».

Осведомленный источник “Ъ” пояснил, что администрация президента (АП) изначально оценивала возможное противостояние Сергея Морозова и Алексея Куринного на губернаторских выборах в этом году как рискованное, допуская победу коммуниста.
Кроме того, борьба с известным в регионе политиком потребовала бы привлечения слишком больших ресурсов. Источник, близкий к руководству КПРФ, также объяснил, что между двумя коммунистами АП предпочтительнее Алексей Русских, поскольку взгляды господина Куринного более радикальны. Еще один осведомленный источник “Ъ” характеризует господина Русских как «системного деятеля», которого нужно было «пристроить».

Политолог-регионалист Виталий Иванов считает, что решение отдать Ульяновскую область КПРФ может быть использовано Кремлем для расторговки по думским округам. Политолог Ростислав Туровский видит в этом прежде всего умиротворение КПРФ и лично Геннадия Зюганова: «Но для обкома это огромный минус, поскольку Алексей Русских — это скорее бизнесмен, а не коммунист. Он лоялен к власти и только номинально относится к КПРФ». Назначение такого руководителя в «красный» регион приведет к постепенной дискредитации обкома, считает эксперт.
***
Путин намерен вернуть российской космонавтике лидирующие позиции
Вновь вывести Россию в лидеры освоения космоса, как это было сделано в 1961 году, призвал президент Владимир Путин в день празднования 60-й годовщины первого полета человека в космос.
Президент вместе со спикером Госдумы Вячславом Володиным и первой женщиной-космонавтом Валентиной Терешковой посетил в праздничный понедельник город Энгельс в Саратовской области, близ места приземления Юрия Гагарина, и провел оттуда дистанционное совещание с руководителями космической отрасли.

«Наш долг и в том, чтобы и сегодня стремиться к тому, чтобы работа в ракетно-космической отрасли соответствовала той высоте, которую задали для нас первопроходцы космоса», — заявил Владимир Путин.

Он сделал акцент на том, что от состояния космической отрасли напрямую зависит обороноспособность страны.

«В новом, ХХI веке Россия должна достойно поддержать статус одной из ведущих ядерных и космических держав, потому что космическая отрасль связана напрямую и с обороной», — заявил президент.

Говорил он и о развитии фундаментальных исследований, о влиянии космических программ на экономический рост, связанный с достижениями в сфере телекоммуникаций, транспорта, здравоохранения, цифровой трансформации жизни и других областях. Путин подчеркнул, что для решения всех этих задач нужен комплексный, долгосрочный подход — с замахом, как он выразился, не менее, чем на 10 лет вперед.

Еще в 2019 году президент призвал стимулировать приток кадров в аэрокосмические НИИ и КБ, создавая достойные условия для их жизни и работы — в том числе за счет системы специальных стипендий и грантов. Тогда Путин подверг Дмитрия Рогозина чрезвычайно жесткой критике — казалось, что кресло под главой Роскосмоса серьезно зашаталось. И к тому были основания: сам факт того, что доля родины первого спутника и первого космонавта на рынке коммерческих запусков снизилась к 2019 году с 40 до 24 процентов, позволял так думать.

Но оргвыводов не последовало — возможно потому, что в Кремле понимают: в прошлые годы Роскосмос проходил «черную полосу» как из-за объективных сложностей, вызванных уходом опытных кадров советской школы и хроническим недофинансированием, так и из-за проблем политического характера.

В немалой степени из-за нехватки кадров произошли в середине 2010-х две подряд аварии «Протонов» и были забракованы 70 ракетных двигателей. В результате «Протон» простаивал два года, и нишу моментально заняли американцы, оттянув на себя контракты на коммерческие запуски. А санкции США вынуждают иностранных контрагентов Роскосмоса отказываться от ранее запланированных сделок. Под санкциями оказались, в частности, РКЦ «Прогресс» и Центральный НИИ машиностроения. При этом США делают исключения для тех компаний, на которые американские космические программы завязаны безальтернативно — в первую очередь это касается поставки ракетных двигателей РД-180 и РД-181 для ракет Atlas V и Antares, выводящих «грузовики» Cygnus к МКС.

Владимир Путин заявил, тем не менее, что Россия будет развивать международные программы и участвовать в совместной работе с партнерами в космосе. Иллюстрацией к этому заявлению может служить отправка 9 апреля очередной международной экспедиции к МКС.

Космические задачи: Россия сосредотачивается

Во время предыдущего совещания 2 ноября прошлого года президент назвал приоритетными направлениями развития космической отрасли совершенствование космической инфраструктуры, наращивание орбитальной группировки космических аппаратов, продолжение пилотируемых программ и создание перспективной линейки ракетных комплексов.

Заместитель главного конструктора НПО «Молния» Владимир Скороделов ранее высказал «Эксперту Online» мнение, что российская космонавтика уже прошла нижнюю точку своей орбиты, и впереди у неё новый набор высоты. 

Почти слово в слово повторил его слова в понедельник и член Российской академии космонавтики им. Циолковского Игорь Маринин.

«Мы за несколько последних лет практически вышли на режим независимости от международной кооперации в области космических технологий. Последнее по времени достижение в области импортозамещения — завершение испытаний самого мощного в мире двигателя РД-171МВ для новой ракеты-носителя «Союз-5». В нем вообще нет иностранных комплектующих. В целом же, не менее 95 процентов всего космического «железа» сегодня производится в России, и оно в ряде случаев превосходит зарубежные аналоги. Года через два мы реально выходим на 100-процентное самообеспечение, и никакие западные санкции влиять на российскую космическую отрасль не будут ни в какой степени», - сказал он «Эксперту Online”.

Отметим: всего три года назад в Роскосмосе сообщали, что спутники «Глонасс» почти на 40 процентов состоят из зарубежных комплектующих.

«Стратегически Россия нацелилась на выполнение в следующие десять — пятнадцать лет двух сверхзадач. Первая — создание собственной орбитальной станции после прекращения работы МКС. Такая станция может быть либо полностью российской, либо создаваться в той или иной кооперации с Китаем — второе менее вероятно, но не исключено. Вторая — национальная лунная программа», — говорит Маринин.

Важно то, что эти сверхзадачи — не прожектерство; под обе из них готовы заделы. По лунной программе на октябрь намечен первый запуск к спутнику Земли автоматического аппарата. У орбитальной станции уже есть «зародыш» в виде двух модулей «Наука» (запуски намечены на июль и декабрь) и научно-энергетического модуля (запуск запланирован на 2023 год). Эти три модуля будут работать в составе МКС, а после отстыковки от неё останутся готовой, обитаемой постоянно или посещаемой, станцией. Она останется орбите после того, как МКС будет с нее сведена — пока это ожидается в 2024 году. Все это время, как сообщил глава Роскосмоса Рогозин, все полеты на нее будут проходить по одновитковой (3-часовой) схеме. Именно по такой схеме 9 апреля на МКС была доставлена очередная экспедиция посещения. Во время ее миссии в российском сегменте запланировано 45 экспериментов, или 500 часов рабочего времени.

Одновременно вернулся в строй «Протон», и Роскосмос сейчас ищет заказчиков под его запуски, равно как и под запуски «Ангары-5». Всего же за последние два с половиной года было проведено более 50 успешных пусков российских ракет-носителей.

«Я вижу, что ситуация стабильно выправляется, и при достаточном финансировании мы готовы к большому скачку», — прогнозирует Игорь Маринин.

Деньги на космос будут. Но хватит ли?

Возвращение на рынок коммерческих запусков очень важно для Роскосмоса, потому что даст возможность хотя бы частично финансировать проекты фундаментального характера — ту же лунную программу или глубокое зондирование Вселенной со спутников.

Вопрос финансирования космической деятельности был озвучен президентом в ходе сегодняшнего совещания как само собой разумеющийся. «Все основные проекты нужно проанализировать еще раз — проекты с наиболее важными этапами их реализации, — подчеркнул Путин. — Все проекты должны быть привязаны к объемам и источникам финансирования с разбивкой по годам».

Искать внебюджетные средства для космических программ критически важно: по сообщению заместителя секретаря Совбеза РФ Дмитрия Медведева, госфинансирование всей космической отрасли в 2019—2021 годах составило порядка 500 млрд рублей; из которых в 2020 году Роскосмос получил 176 млрд. Для сравнения NASA подтвердило на текущий год финансирование в размере 22,6 млрд долларов (1,7 трлн рублей). Кстати, в сентябре 2019 года в 1,7 трлн рублей оценивались затраты на одну только «лунную» сверхтяжелую ракету «Енисей».

Но финансированием проблемы развития космической отрасли не исчерпываются.

«Мы держим на орбите рентгеновский телескоп, который проводит уникальные наблюдения — ни один аппарат в мире не несет такой научной аппаратуры. Это гордость нашей науки. Но ложка дегтя есть и здесь: раньше подобных спутников у нас на орбите было много, а сейчас остался единственный. Да, на фундаментальную науку не выделяется достаточно средств. Но даже те деньги, что выделяются, не удается полностью освоить, потому что не хватает специалистов», — говорит Маринин.

Впрочем, продолжает он, эта нехватка с каждым годом сокращается. Сейчас средний возраст специалистов в космической отрасли составляет 45 лет и продолжает снижаться. Это, считает академик, превосходный тренд. «Такой возраст — наиболее плодотворный в науке. Наши мозги и руки даже моложе, чем во многих американских компаниях», — утверждает Маринин, добавляя, что в последние годы молодеет не только кадровый состав, но и производственная база предприятий аэрокосмической отрасли.

«Большой скачок» в космос поддерживает и подавляющее большинство россиян. Согласно данным ВЦИОМ, 91 процент опрошенных считает, что России необходимо принимать участие в освоении космоса. По мнению 51 процента респондентов, основная цель участия РФ в освоении космоса — развитие науки и технологий, 40 процентов считают целью обеспечение обороноспособности страны, 22 процента — возможность для развития авиакосмической промышленности и создания рабочих мест, а 17 процентов — для равной конкуренции с США, Евросоюзом и Китаем.

Россия и мир

Ловит «Спутник» ФРГ: русскую вакцину все более распробовывают в Европе
Российская сторона начала переговоры с представителями правительства ФРГ о предварительном соглашении по закупкам «Спутника V» — эту информацию в конце недели подтвердили в Москве и в Берлине. Однако закупать российский препарат европейские страны вряд ли решатся до тех пор, пока свое заключение не представит европейский регулятор — Европейское агентство по лекарственным средствам (EMA). Агентство начало экспертизу российской вакцины в начале марта.
«Российские вакцины покоряют новые рынки, "Спутник V", в частности, зарегистрирован уже в 60 странах»,— объявил в пятницу премьер-министр РФ Михаил Мишустин, выступая на совещании по производству и обращению вакцин для профилактики новой коронавирусной инфекции. По его словам, российские препараты не только эффективны, но и выигрывают по доступности по сравнению с зарубежными аналогами.

Новой вехой для российской вакцины «Спутник V» могла бы стать ее регистрация в странах ЕС — во всяком случае, перспектива ее закупки западноевропейскими странами обсуждается все чаще. Так, на этой неделе Российский фонд прямых инвестиций (РФПИ) официально сообщил о начале переговоров с представителями правительства ФРГ о предварительном соглашении по закупкам «Спутника V».

На пресс-конференции в пятницу министр здравоохранения ФРГ Йенс Шпан подтвердил, что Германия ведет переговоры с РФ о предварительном соглашении о покупке вакцины.
«Важнейший для меня вопрос — что будет во втором или третьем квартале, потому что это имеет значение для текущего этапа вакцинации»,— пояснил министр. Ситуация с коронавирусом в Германии, относительно легко пережившей первую волну, сейчас остается неутешительной. В СМИ обсуждают перспективы нового локдауна и стремительное заполнение коек в реанимационных отделениях, а также риски новых штаммов COVID-19 для граждан среднего возраста, а не только для пожилых. Одну из первых заявок накануне устно озвучил премьер Баварии Маркус Зёдер: по его словам, если вакцина будет одобрена в ЕС, то Бавария закупит 2,5 млн доз препарата. Почти готов и договор на поставку препарата в Австрию, ведутся переговоры с властями Кипра.

Во Франции лидер партии «Национальное объединение» Марин Ле Пен была возмущена тем, что аналогичные переговоры не ведет Париж. Проблема медленно идущей кампании по вакцинации граждан — одна из наиболее обсуждаемых во Франции в последние недели, и оппозиционный политик играла на недовольстве французов. «В то время как Германия ведет напрямую переговоры с Россией по "Спутнику V", а Италия — напрямую с Moderna, Франция (президента.— “Ъ”) Макрона и (премьера.— “Ъ”) Кастекса сидит сложа руки, оставаясь заложником европейской бюрократии,— заявила она в пятницу.— Чего они ждут, чтобы начать действовать?»

Проявлять осторожность в обращении с российским препаратом европейских политиков заставляет не только ожидание заключение регулирующих органов ЕС, но и политические соображения.
«Вокруг ведутся грязные игры. Речь идет об интересах гигантских фармацевтических концернов. На кону стоят миллиарды и миллиарды»,— предупредил в интервью австрийскому изданию Salzburger Nachrichten посол РФ в Австрии Дмитрий Любинский. Ранее премьер Словакии Игорь Матович, договорившийся о поставках в страну российской вакцины, был вынужден уйти со скандалом со своего поста. «У “Спутника V” оказалось в Словакии слишком много высокопоставленных врагов. Они использовали эту вакцину как гибридное оружие, чтобы снять с поста министра здравоохранения и меня с поста премьера»,— заявил он в пятницу.

Однако официально все ссылаются на ожидание ответа Европейского агентства по лекарственным средствам (EMA). Агентство начало экспертизу российской вакцины в начале марта. Оценка проводится на основании регистрационного досье по трем параметрам — эффективности, безопасности и качества. Экспертиза последовательная — то есть оценка данных производится не разом, а по мере их поступления. EMA — это общеевропейский регулятор, который определяет, соответствует ли лекарственный препарат требованиям ЕС. Когда разрешение будет получено от ЕМА и подтверждено Еврокомиссией, страны—члены Евросоюза смогут закупать российскую вакцину и приступать к ее транспортировке и распределению. Первая заявка, касающаяся вакцины от коронавируса, была подана в EMA совместно компаниями BioNTech и Pfizer еще в конце ноября, ее рассмотрение тогда заняло около месяца.

***

Ведь это наши двое, они помогут нам: Россия участвует в избирательной кампании в Армении за своих
Российский фактор на предстоящих в Армении досрочных парламентских выборах будет если не решающим, то весьма важным. В Москве побывали главные политические конкуренты, а по сути — непримиримые враги: бывший армянский президент Роберт Кочарян и премьер страны Никол Пашинян. И каждый пообщался с Владимиром Путиным. Внутриполитическая ситуация в Армении для Кремля важна прежде всего из-за Карабаха: ничто не должно нарушить мир, который Россия там установила, и российские же планы экономической реанимации конфликтного региона.
Владимир Путин принял Никола Пашиняна 7 апреля. «Безусловно, нам есть о чем поговорить и в плане строительства двусторонних отношений, и, разумеется, самые актуальные и самые острые проблемы — это нормализация ситуации и в Нагорном Карабахе, и вокруг него»,— сказал российский президент. И уточнил: «Важнейшей составляющей постконфликтного восстановления является возможность восстановления торгово-экономических связей и транспортных маршрутов в регионе, с тем чтобы Армения получила новые возможности для развития страны».

Никол Пашинян постарался придать встрече еще больше значимости: «У нас будет довольно насыщенная повестка, в том числе вопросы стратегического характера. Надеюсь с вами обсудить ваши взгляды на архитектуру систем безопасности в нашем регионе — в Нагорном Карабахе, вокруг него, в Армении и вообще в целом в нашем регионе».

Поднял армянский премьер на открытой части встречи и крайне больной для Армении вопрос о пленных. «Есть очень важный вопрос, который до сих пор не урегулирован,— это вопрос военнопленных, заложников и других удерживаемых лиц. Как мы неоднократно обсуждали, согласно заявлению 9 ноября, все заложники, военнопленные, другие удерживаемые лица должны быть возвращены на родину, но, к сожалению, до сих пор у нас есть удерживаемые лица в Азербайджане. Я очень рад, что по поводу решения этого вопроса у нас нет никаких разночтений»,— сказал армянский премьер.

Армянская сторона после завершения боевых действий передала Баку всех азербайджанцев, а в Азербайджане все еще остаются, по разным оценкам, от 140 до 200 пленных армян. Официально Баку признает наличие у себя только около 60 армянских солдат.

Но, поскольку их взяли в плен под Гадрутом уже после окончания боевых действий, их считают диверсантами, а не военнопленными. В итоге никакого движения в этом вопросе нет.

Непонятно, как Баку может так упорно сопротивляться, если на него в вопросе пленных давят и Россия, и Запад»,— сетовал в разговоре с “Ъ” высокопоставленный собеседник в армянском правительстве.

Проблема, отметил он, регулярно обсуждается с Россией на самых разных уровнях. В Москве, по его словам, отвечают, что в этом вопросе есть сложности. Какие — собеседник не уточнил.

Пока же в качестве утешительного приза Никол Пашинян получил согласие России на поставку Армении вакцины «Спутник V». Первая партия, как выразился армянский премьер «символическая», составит 15 тыс. доз и поступит уже 8 апреля. На замечание господина Пашиняна о том, что препарата требуется гораздо больше — миллион доз, Владимир Путин ответил обнадеживающе: «У нас производство раскручивается. Речь тоже о достаточно большом объеме производства этого препарата. Поэтому я думаю, что решим эту проблему».

Так что по крайней мере одну хорошую новость Никол Пашинян домой увезет. Это имеет значение, поскольку его визит в Москву — предвыборный. Политический кризис в Армении, начавшийся прошлой осенью после поражения Еревана во второй карабахской войне, недавно закончился тем, что господин Пашинян пообещал уйти в отставку в конце апреля. Этого требовала армянская оппозиция, объединившаяся в «Движение по спасению Родины». Отставка создаст условия для роспуска парламента и досрочных выборов. Ожидается, что голосование состоится в июне.

Хотя оппозиция назначила Никола Пашиняна главным виновником поражения в войне с Азербайджаном, в рейтинговых опросах он все равно опережает других политиков.

Его блок «Мой шаг» вполне может получить в парламенте большинство, пусть и не сопоставимое с тем, которого удалось добиться на выборах 2018 года. Тогда на волне популярности Никола Пашиняна «Мой шаг» получил больше 70% голосов и 88 мест в парламенте из 132.

В контексте предстоящих выборов господину Пашиняну важна демонстрация хороших отношений с Москвой. Особенно если учесть, что имидж политика, пользующегося расположением России и доверием Владимира Путина, давно закрепился за его главным конкурентом, а на деле врагом премьера — экс-президентом Армении Робертом Кочаряном.

Господин Кочарян на прошлой неделе тоже побывал в российской столице. В распоряжении экс-президента здесь оказался важный информационный ресурс — «Первый канал». Роберт Кочарян, объявивший об участии в предстоящих выборах, дал большое интервью Владимиру Познеру в программе «Познер». И с ходу заявил, объясняя свое возвращение в политику: «Не вижу никого, кто мог бы выправить сложную ситуацию (в Армении.— “Ъ”)». Во время этого же разговора он послал важный сигнал и Кремлю, и Баку. Отвечая на вопрос господина Познера, пойдет ли он на реванш в Карабахе в случае прихода к власти, Роберт Кочарян ответил: «Армянская армия сейчас в такой ситуации, что любому здравомыслящему человеку не придет в голову мысль о реванше». «Если мы хотим поставить точку на конфликте, то нужно найти решение, которое будет справедливым»,— добавил политик.

Это вполне можно трактовать так: за судьбу достигнутых в прошлом году трехсторонних договоренностей по Карабаху в случае победы господина Кочаряна на выборах волноваться не стоит. При этом у второго президента Армении была возможность обсудить ситуацию в его стране и вокруг нее не только в телеэфире, но и с Владимиром Путиным. Об этом сообщил пресс-секретарь российского президента Дмитрий Песков: «Я могу подтвердить, действительно, они говорили по телефону. У них добрые, давние отношения, которые они поддерживают, и они достаточно часто общаются».

Символично, что прямо перед визитом Роберта Кочаряна в Москву в Армении было прекращено уголовное дело по статье «свержение конституционного строя», фигурантом которого экс-президент стал сразу после прихода к власти Никола Пашиняна.

По информации “Ъ”, Кремль неоднократно давал понять господину Пашиняну, что не стоит преследовать бывшего президента. Но до прошлой недели эти просьбы игнорировались.

Контакты Владимира Путина с ключевыми участниками внутриполитической борьбы в Армении, и не только они, говорят о повышенном внимании России к ситуации там. Для Кремля важно не только сохранить в Карабахе мир и российских миротворцев, но и запустить процесс экономической реанимации конфликтного региона. Речь идет о разблокировании транспортных коммуникаций и экономических связей, в том числе между Азербайджаном и Арменией. Вопросом занимаются азербайджанский, армянский и российский вице-премьеры, но процесс идет не быстро из-за разногласий Баку и Еревана по поводу того, какие дороги следует открыть и построить в первую очередь. С российской стороны проблемой занимается вице-премьер Алексей Оверчук, который, напомнил господин Путин Николу Пашиняну, регулярно бывает в Ереване: «Совсем недавно вы его принимали, он вам докладывал тоже о том, как видится траектория взаимодействия в регионе в целом, имея в виду поствоенное состояние». Поскольку ездит господин Оверчук не только в Армению, но и в Азербайджан, по сути, он занимается «челночной дипломатией», пытаясь сблизить позиции двух отвоевавших, но не помирившихся сторон.

Глава ереванского Института Кавказа Александр Искандарян отмечает, что если задачей Никола Пашиняна в ходе визита в Москву было продемонстрировать, что он старается вернуть армянских граждан из плена и обеспечить безопасность своей страны за счет поддержки России, то у Кремля свои приоритеты. «Москва хочет продолжения процесса деблокирования транспортных коммуникаций между Арменией и Азербайджаном, стартовавшего при ее посредничестве после войны,— сказал “Ъ” господин Искандарян.— Россия — спонсор этого процесса и не может оставить его просто так. В Москве думают, что экономическая кооперация может смягчить противоречия сторон и дальше можно будет приступить к решению карабахской проблемы».

В такой ситуации Кремлю важно, чтобы любой победитель армянских выборов, а случае отсутствия абсолютного лидера коалиционное правительство не поломали хрупкую архитектуру безопасности, возникшую в регионе в конце прошлого года.

Партии и общественные движения

Первые среди неравных
«Справедливой России» прочат второе место по одномандатным победам на выборах в Госдуму
Глава центрального аппарата партии «Справедливая Россия — За правду» (СРЗП), политтехнолог Дмитрий Гусев в четверг назвал имена 13 будущих кандидатов в Госдуму от эсеров, которые, по его мнению, могут рассчитывать на победу в одномандатных округах. Наряду с действующими депутатами Думы в этот список вошли телеэрудит Анатолий Вассерман, журналист Екатерина Гордон и телеведущий Глеб Пьяных. Эксперты близкого к власти института ЭИСИ оценили выдвиженцев партии высоко и предрекли СРЗП второе место по числу одномандатных побед после «Единой России». В КПРФ и ЛДПР с такими прогнозами категорически не согласны.
Список потенциальных кандидатов-одномандатников от СРЗП Дмитрий Гусев огласил 8 апреля на круглом столе близкого к администрации президента Экспертного института социальных исследований (ЭИСИ). Десять из них являются действующими депутатами Госдумы. Это Галина Хованская (Москва), Федот Тумусов (Якутия), Елена Драпеко и Олег Нилов (оба — Санкт-Петербург), Анатолий Грешневиков (Ярославская область), Анатолий Аксаков (Чувашия), Михаил Емельянов (Ростовская область), Валерий Гартунг (Челябинская область), Олег Шеин (Астраханская область) и Ирина Чиркова (Архангельская область).

Три оставшихся выдвиженца — «новые лица», которые, как считает партиец, тоже смогут попасть в Думу: это известный участник телевизионных интеллектуальных игр Анатолий Вассерман, журналист и юрист Екатерина Гордон и известный в прошлом телеведущий Глеб Пьяных.

Это только часть мощных, сильных кандидатов с федеральной известностью, которые добились успеха без статуса депутата, но придерживаются наших целей, платформы и будут избираться по одномандатным округам»,— заявил господин Гусев. Он пообещал, что через месяц назовет еще больше новых фамилий.
В ходе обсуждения эксперты попытались спрогнозировать особенности грядущей думской одномандатной кампании. Так, руководитель экспертного совета ЭИСИ Глеб Кузнецов заявил, что на голосование за конкретных политиков сильно влияет острота проблем данной территории, а «партийная лояльность» избирателя уходит на задний план. «Мы это видим по всему миру. Там, где есть возможность проголосовать за человека, часто побеждают новые политики»,— пояснил политолог. Впрочем, эти факторы, по его мнению, вовсе не обязательно сыграют против партии власти, поскольку единороссы как раз и демонстрируют обновление. «Означает ли это, что у оппозиции появляются новые уникальные шансы? Есть вот какой момент: представителей оппозиции всегда много, а представитель партии власти всегда один. Получается, что представители оппозиции борются за голоса друг друга»,— назвал господин Кузнецов еще одно преимущество кандидатов-одномандатников от «Единой России».

Директор по политическому анализу ИНСОМАР Виктор Потуремский поделился данными исследования фокус-групп, в ходе которого респондентов опрашивали о том, какими бы они хотели видеть кандидатов в Госдуму по своим округам. Как оказалось, избиратели теперь обращают внимание на уровень образования кандидата, его чуткость и созидательный настрой, а также предпочитают, чтобы он жил на территории округа. Кроме того, от кандидатов ждут хороших познаний в экономике и юриспруденции, а также «ресурсности», и в этом партийная принадлежность может сыграть свою роль, полагает господин Потуремский. «Люди начинают воспринимать партийность как ресурсность кандидата»,— пояснил социолог. Он также привел примеры ролей, которые, по мнению избирателей, должны играть их представители в Госдуме: защитник, лоббист, эксперт, управленец, законотворец, реализатор. А вот видеть в качестве своих представителей в Думе спортсменов и артистов избиратели не хотят, заверил эксперт: «У избирателей есть достаточно высокая убежденность, что эти люди не очень годятся для представления их интересов в условиях кризиса».

Участвовавшие в круглом столе политологи Олег Матвейчев, Алексей Мартынов и Михаил Карягин, в свою очередь, оценили шансы других партий дать бой «Единой России» в одномандатных округах.

Резюмируя их выступления, руководитель департамента стратегических исследований ЭИСИ Екатерина Соколова дала такой прогноз: СРЗП сможет победить в 10–12 округах, КПРФ и ЛДПР возьмут по шесть-восемь округов, а непарламентские партии — суммарно три-пять. Единороссы по этой схеме могут рассчитывать на победу в 180–190 округах. «Если мы от 225 отнимаем, то получаем вот такой результат»,— пояснила эксперт.

Напомним, на думских выборах 2016 года «Единая Россия» победила в 203 одномандатных округах, КПРФ и «Справедливая Россия» получили там по семь мандатов, ЛДПР — пять, еще по одному округу выиграли лидеры непарламентских партий Рифат Шайхутдинов («Гражданская платформа») и Алексей Журавлев («Родина»). Впрочем, тогда единороссы считали нужным в рамках межпартийных договоренностей освобождать некоторые округа для известных представителей парламентской оппозиции, поэтому большинство одномандатных побед оппозиционеры добились в тех округах, где у них не было оппонентов от партии власти.

Представители КПРФ и ЛДПР, однако, с прогнозом ЭИСИ категорически не согласились.

Зампред ЦК КПРФ Юрий Афонин сказал “Ъ”, что скептически относится к рассуждениям о будущем оппозиции со стороны провластных экспертов, которые, «видимо, выдают желаемое за действительное». По его словам, у КПРФ сильный набор кандидатов по округам и несколько десятков из них точно будут за коммунистами. А член высшего совета ЛДПР Сергей Каргинов считает такие заявления блефом и агитационным ходом: «Как можно делать такие выводы, когда, во-первых, "Справедливая Россия" ни на одних выборах не получала больше округов, чем другие оппозиционные фракции, а во-вторых, еще не определен даже круг кандидатов?»

***

Политбюро ТИКа
КПРФ продолжает борьбу за территориальные избиркомы Москвы
Поводом для двух исков, поданных в начале 2021 года московским горкомом КПРФ к Мосгоризбиркому (МГИК), стали итоги завершившейся в конце прошлого года кампании по обновлению состава 123 из 128 московских ТИК. По закону четыре парламентские партии имеют в них гарантированную квоту, а остальные члены отбираются МГИКом по предложениям других партий и общественных организаций. Но когда 18 декабря МГИК опубликовал новые составы ТИК, ни в одном из них не оказалось представителей КПРФ, а закрепленные за ними места остались вакантными.

Заместитель главы МГИКа Дмитрий Реут тогда пояснял, что проблема коммунистов — в неправильно заполненных заявках, но поскольку партия имеет квоту, МГИК объявил дополнительный набор кандидатов и дал возможность КПРФ еще раз подать документы. При этом донабор был объявлен не только для КПРФ, но и для всех других партий и организаций, и в результате в составы ТИК не прошли 36 из 123 кандидатов КПРФ. Господин Реут оправдывал такое решение тем, что законная квота КПРФ действовала только при первичном формировании комиссий, а МГИК даже проявил добрую волю, пойдя навстречу партии, хотя мог просто проигнорировать ее кандидатов из-за нарушений в документах. Отказ 36 выдвиженцам КПРФ зампред МГИКа объяснил наличием других «более подходящих» кандидатур.

Коммунисты в ответ заявили, что будут добиваться включения своих представителей во все ТИК Москвы, и подали в суд два иска. В первом из них КПРФ оспорила первичный отказ, вынесенный на основании неправильно оформленных документов (в них отсутствовала информация о числе поданных за кандидатов голосов), а второй касался решения МГИКа о заполнении 36 вакансий представителями других партий и организаций вопреки гарантированной квоте Компартии.

Как пояснил, комментируя отклоненный Мосгорсудом вечером 7 апреля первый иск, руководитель юридической службы горкома КПРФ Николай Геращенко, документы подавались партией в последний день и в МГИК было направлено письмо с просьбой уведомить, если в них обнаружатся недочеты. Однако ответ от избиркома пришел уже после формирования ТИК, и указаний на нарушения в нем не было. «Мы ссылались на рекомендации Центризбиркома об уведомлении партий о недочетах, а также на ответ экс-зампреда ЦИКа Леонида Ивлева главе дагестанского избиркома, где сказано, что комиссия обязана уведомить субъект выдвижения кандидатур, даже если срок приема предложений закончен, но есть недостатки в документах и их можно исправить,— рассказал юрист.— Но суд отказался привлечь ЦИК третьей стороной и не удовлетворил наш иск». Господин Геращенко пообещал, что КПРФ будет оспаривать это решение вплоть до Верховного суда.

Рассмотрение второго иска состоится в Тверском райсуде Москвы 19 апреля. «Механизм донабора, который объявил МГИК, ничем не регулируется, то есть они по факту могут трактовать свои действия в любой плоскости,— говорит Николай Геращенко.— По этому иску я вижу больше перспектив».

Дмитрий Реут, однако, настаивает на правоте МГИКа. «Мы неоднократно говорили, что эта ситуация — следствие нарушения избирательного законодательства со стороны отделения КПРФ. Уведомлять мы их ни о чем не должны»,— подчеркивает зампред комиссии. Из рекомендаций ЦИКа следует, что партию рекомендовано уведомлять, если у ее кандидатуры есть какие-то препятствия для включения в состав комиссии — например, иностранное гражданство или судимость, чтобы партия до истечения срока подачи документов могла заменить этого человека, подчеркивает господин Реут: «Но раз дело уже перешло в судебную плоскость, то пусть суд нас и рассудит».

Электоральный юрист Антон Рудаков отмечает, что если в первом случае, когда в документах КПРФ действительно были недостатки, шансов обжаловать отказ не так много, то при формировании резерва или донабора в комиссии норма о приоритете кандидатов от парламентских партий продолжает действовать. «Полагаю, что шансы на успешное обжалование в этом случае более реальны,— говорит господин Рудаков.— Но стоит отметить, что судебные решения, подтверждающие нарушение порядка формирования избирательных комиссий, остаются исключением». С 2011 года в картотеке судов были всего четыре похожих дела об обязанности включить в комиссии партийных представителей, но ни по одному из них не принято решение в пользу партий, добавляет Антон Рудаков.

Новости из регионов

«Ямал становится моделью»: в ЯНАО прошел Второй форум малых народов Севера
Эксперты и участники Форума малых народов рассказали о 
«На Ямале зарождаются федеральные инициативы»
На форуме побывали, в том числе и руководители федерального уровня, от которых напрямую зависит политика в сфере национальных отношений и регулирования деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока – руководитель Федерального агентства по делам национальностей Игорь Баринов, руководитель Росрыболовства Илья Шестаков, замруководителя Администрации Президента РФ Магомедсалам Магомедов, полпред президента РФ в Уральском федеральном округе Владимир Якушев.

По общему признанию Ямал был и остается регионом, способным принять у себя на территории мероприятие такого уровня не только организационно, но и содержательно: высокие гости едут на форум, понимая, что здесь будут обсуждаться и решаться серьезные вопросы.

Именно на Ямале зарождаются новые федеральные законодательные инициативы, подтвердил замруководителя Администрации Президента РФ Магомедсалам Магомедов.
«Работает не какая-то единичная акция, а целый ряд программ, который поддерживает именно традиционные виды хозяйствования. Поэтому коренные народы чувствуют себя наиболее защищенными», - подчеркнул Магомедов.

Переизбрание Ледкова
Переизбрание абсолютным большинством голосов (245 из 255)   Григория Ледкова президентом Ассоциации коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ стало главным итогом мероприятия.

По мнению наблюдателей, лишь подтвердило лидирующие позиции Ямала в сфере национальной политики, особенно в том, что касается сохранения традиционного уклада жизни коренных малочисленных народов Севера и гармоничного встраивания их в жизнь нефтегазового региона, освоение которого выходит на новый виток.

Напомним, что именно при участии Григория Ледкова на федеральном уровне разрешена непростая ситуация, связанная с правовым пробелом в вопросе усыновления детей кочевниками. Их традиционный уклад жизни не предполагает места постоянного проживания, что ранее не позволяло кочевникам становиться усыновителями.

Еще одна инициатива, над которой в настоящий момент вместе с коллегами работает Григорий Ледков, — официальное закрепление профессии «чум-работница». Это позволит легализовать в правовом поле труд женщины-тундровички, без которого невозможны такие основополагающие профессии Арктики как оленевод, рыболов и охотник.

Демография малых народов Ямала на подъеме
Как известно, именно Ямал задает тон по части поддержки коренных народов Севера. Например, увеличение выкупной стоимости оленины стимулирует оленеводов активнее включаться в производство и зарабатывать, а предложенная руководством ЯНАО новая мера – чумовой капитал – поможет реализовать молодым семьям в тундре такие же права, которые есть у горожан, то есть обеспечить семью собственным жильем. Подобные модели поддержки уже проецируются и в других северных регионах РФ.

Ямал всегда делится своими лучшими наработками в области сохранения традиционного образа жизни коренных малочисленных народов и развития национальной политики, касающихся коренных малочисленных народов, обратился к гостям форума губернатор региона Дмитрий Артюхов.

«Все наши последние решения - повышенные кочевые, удвоенная выкупная стоимость оленины, чумовой капитал, образовательные сертификаты - они все вырабатываются на таких площадках во время общего диалога. Лучшим результатом этой работы являются демографические показатели. Когда видишь, что многодетных семей, детей становится больше, понимаешь, что мы идем по верному пути», - напомнил Артюхов.

Росрыболовство пошло навстречу Ямалу
В этом контексте именно на полях форума ямальским властям удалось договориться с руководством Росрыболовства о внесении изменений в правила, регулирующие традиционную рыбную ловлю. Как результат — теперь со следующего года представители коренных малочисленных народов Севера всей страны смогут без лишней волокиты и бюрократии добывать рыбу себе для жизни.

В частности, для них отменят заявительный порядок и отчетность.

Артюхов поблагодарил главу Росрыболовства за готовность учитывать специфику рыболовства в Обском бассейне.

«Договорились в ходе совещания внести ряд изменений в нормативные документы, чтобы помочь сохранять благоприятную экологическую обстановку и в то же время пойти на встречу нашим коренным жителям, чтобы было меньше бюрократии и жителям было проще заниматься их многовековым промыслом», — отметил губернатор.

«С точки зрения объема вылова рыбохозяйственный комплекс Ямала не такой большой, но с точки зрения социальной составляющей это важный регион, — констатировал в свою очередь Шестаков. — Много вопросов возникает как по правилам рыболовства, так и по выделению квот коренным малочисленным народам Севера. С 1 сентября вступят в силу новые правила рыболовства, которые как раз учтут все пожелания, высказанные здесь, непосредственно на территории».

Итоги форума и роль Артюхова
В целом же успешно прошедший в Салехарде Второй форум коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока стал по-настоящему важной площадкой федерального уровня для коммуникации сообществ коренных народов, выражения мнений и интересов, формирования запросов к органам публичной власти.

«Видно, что губернатор Ямала Дмитрий Артюхов продолжает играть ведущую роль в отстаивании интересов коренных народов.

Чего стоит только пролоббированное с подачи главы ЯНАО по сути сенсационное решение о введении упрощённого, беззаявительного порядка выделения квот для малых народов. Да и переизбрание ямальца Григория Ледкова председателем Ассоциации показывает сохранение влияния Ямала в этой сфере», — подытожил Климовский.

Весь спектр мнений
Общественное мнение

ВЦИОМ: больше трети россиян сочли налоги чрезмерными
Больше трети (36%) россиян считают действующие налоги чрезмерными.

В это же время 52% опрошенных, напротив, согласны с действующими налогами, лишь 1% респондентов заявили, что их недостаточно, тогда как 11% затруднились ответить на этот вопрос.

При этом 42% респондентов заявили, что сейчас платят больше налогов, чем пять лет назад, 29% платят примерно столько же, 13% - меньше, 14% затруднились ответить. Также 30% сообщили о росте дохода за пять лет, 22% получают примерно столько же, 27% отметили, что доход снизился.

Также, сравнивая себя с большинством знакомых, респонденты чаще всего указывали, что платят примерно столько же налогов, сколько и другие (43%), больше других платят только 7%, меньше других - 14%.

Назвать нынешнюю ставку подоходного налога (НДФЛ) смогли только 65% респондентов.

В прошлом году среди налогов на имущество россияне чаще всего платили за автомобиль (34%), квартиру (31%) и земельный участок (27%). При этом каждый пятый опрошенный (22%) заявил об отсутствии имущества, подлежащего налогообложению, каждый десятый (12%) не платит, так как имеет льготы или по другим причинам.

В исследовании приняли участие 1,6 тысячи россиян в возрасте от 18 лет. Метод опроса - телефонное интервью. Для данной выборки максимальный размер ошибки с вероятностью 95% не превышает 2,5%

Ранее Депутат от ЛДПР Сергей Катасонов внес в Госдуму законопроект о введении новой прогрессивной шкалы НДФЛ. Он предложить освободить от налога тех, кто зарабатывает до 204 тысяч рублей в год (17 тысяч рублей в месяц), а далее наращивать ставку пропорционально вплоть до 35% при увеличении планки в сто миллионов рублей.

Интервью

Наталья Никонорова, глава МИД ДНР
— Как можно охарактеризовать ситуацию в переговорном процессе по урегулированию конфликта в Донбассе?
— Сложная, кризисная, в некоторых моментах тупиковая ситуация. Делегация переговорщиков от Украины ведет себя, с одной стороны, странно, с другой — логично, если их цель — запутать, затянуть переговорный процесс и создать видимость выполнения своих обязательств. Есть ситуации, из которых нам еще предстоит искать выход. В частности, это отказ украинских переговорщиков садиться за стол переговоров с некоторыми членами нашей делегации, потому что на Украине они были осуждены заочно за "террористическую деятельность". С украинской точки зрения, мы все, кто принимал участие в создании республики или участвовал в работе органов власти, являемся террористами. Любой из нас может быть заочно осужден, и у нас вообще не останется представителей ДНР и ЛНР в контактной группе. Это то, чего добивается Украина. И пока выход из ситуации отказа вести переговоры с отдельными представителями нашей делегации не найден.

— Это новая тактика Киева в ведении переговоров? Как она поменялась со сменой власти на Украине?
— Когда Владимир Зеленский стал президентом Украины, тактика переговорщиков поменялась: они пытались демонстрировать конструктив, договороспособность, миролюбивость. Тон переговоров стал более мягким, но это все обманчивое впечатление: никаких конструктивных, согласованных с нами решений как не принималось при (экс-президенте Украины Петре. — Прим. ред.) Порошенко, так и не принимается при Зеленском. А потом и тактика "миролюбивости" начала уходить. На смену ей пришли методы, которые использовали предыдущие переговорщики: максимальное затягивание всеми возможными способами переговорного процесса. Но есть и новые методы, гораздо хуже. Например, попытки превратить заседания контактной группы в балаган. С украинской стороны постоянно вводятся новые делегаты, представители, эксперты, советники. Если раньше в заседаниях контактной группы участвовали, как правило, один официальный представитель и его помощник, то сейчас с украинской стороны периодически присутствуют по шесть-семь человек. Вводом новых лиц Украина пытается всех запутать и затянуть урегулирование. Уже даже координаторам от ОБСЕ сложно разобраться, что происходит с украинской стороны, кто представляет позицию Украины, какова она.

— Связываете ли вы происходящее в переговорном процессе и обострение ситуации на линии соприкосновения с приходом к власти в США Джо Байдена?
— Вполне возможно. Зеленский надеется на некий карт-бланш от США, разрешение или согласование силового сценария конфликта. (Экс-президент США Дональд. — Прим. ред.) Трамп занимался больше внутренними проблемами страны. Байдена связывают с переворотом на Украине, мы слышали его слова о президенте Российской Федерации и понимаем, что Байден — это тот руководитель США, который заинтересован в дестабилизации обстановки в России и на ее границах, чтобы ослабить великую державу.

Да, обстрелы с украинской стороны увеличились, но еще больше увеличилась истерия, нагнетание этого фона в медийном пространстве со стороны Украины. Они заявляют о якобы обстрелах, эскалации, боестолкновениях, что создает фон, который Зеленский, как нам видится, попытается использовать.

— Для чего использовать?
— В медийной плоскости эта эскалация (вокруг ситуации в Донбассе. — Прим. ред.) нагнетается Киевом, чтобы попросить у США разрешения наступать, возможно, попросить поддержки: еще больше оружия, инструкторов, естественно, финансовой и административной помощи.

— Решится ли Киев на силовой вариант урегулирования в Донбассе?
— Сложно сказать, решится ли Киев. Это зависит от многих факторов: будет ли разрешение со стороны США, будет ли поддержка. Украина иногда совершает абсолютно нелогичные, истеричные поступки, поэтому эта власть может решиться на что угодно. Но могу с уверенностью сказать одно: республика готова и к этому сценарию.

— Какие действия будут предприняты в случае возобновления боевых действий со стороны Киева?
— Во-первых, мы будем защищаться. Во-вторых, за это время у нас появилось намного больше дипломатических инструментов, чем было в 2014-2015 годах. Есть каналы и пути, как мы можем информировать мировое сообщество о происходящем, чтобы призвать повлиять на Украину и прекратить эскалацию. Как представитель ДНР на минской площадке я выступаю за мирное урегулирование конфликта. Но пока Украина не сделала ни шага на пути к этому.

— Какова вероятность возобновления активных боевых действий?
— Сложно давать прогнозы. Вероятность достаточно высока. Судя по публичным заявлениям и действиям, предпринимаемым Украиной, эта вероятность выше, чем в прошлом году. Гораздо более агрессивными стали те постановления, которые принимает, например, Верховная рада Украины, гораздо более жесткие заявления звучат от официальных лиц этой страны. Сейчас мы оцениваем оперативную обстановку как достаточно опасную, поскольку есть подтвержденные факты подвоза техники к линии соприкосновения с украинской стороны. Более того, не просто так и разминирование проводится перед позициями Украины: вероятнее всего — чтобы наступать.

— Почему меры по обеспечению перемирия не действуют?
— Меры не действуют, потому что Украина дезавуировала основополагающую из этих мер — верификацию нарушений режима прекращения огня. Более того, Киев даже не смог опубликовать список дополнительных мер в той редакции, в которой они были приняты. То он публиковался с искажениями, то вовсе исчезал с сайта Минобороны Украины. Но это все формальная сторона. По факту меры не действуют из-за отсутствия политической воли с украинской стороны. Ведь полтора-два месяца после подписания мер 22 июля 2020 года они действовали. При наличии воли и отданных приказов о соблюдении мер будет соблюдаться тишина. Но Украине на данный момент это не выгодно. Им выгодна эскалация и обострение. Если соблюдается тишина, необходимо приступать к политическому урегулированию, а по политическим вопросам с украинской стороны полный блок. Они приводят ситуацию к эскалации, чтобы снова переключить внимание контактной группы на вопросы безопасности.

— Готова ли ДНР принять предложение Киева о новом перемирии, о переподтверждении приверженности мерам?
– Мы не видим в этом смысла. Раньше во время горячей фазы была практика объявления "тематических" перемирий. Но в июле 2019 года мы добились объявления бессрочного перемирия. Бессрочное — это значит, что оно должно соблюдаться постоянно. Но оно с украинской стороны тоже нарушалось. Тогда мы добились подписания мер по усилению режима прекращения огня и со своей стороны эту договоренность соблюдаем. А вот Киев, очевидно, не соблюдает. Поэтому понятно, что своим ходом по объявлению некоего "пасхального" перемирия глава украинской делегации Леонид Кравчук предлагает нам вернуться к тому времени, когда объявлялись "тематические" перемирия, он предлагает снова вернуться в горячую фазу конфликта. А мы предлагаем начать выполнять условия бессрочного перемирия и мер по его усилению. Если было нарушение режима прекращения огня, то должно быть проведено разбирательство.

В качестве примера: если бы Украина действительно соблюдала данные меры, то уже давно было бы проведено разбирательство по факту убийства жителя Александровки снайпером. Могу сказать, что, если украинские власти все же проведут расследование и применят санкции к виновнику этого преступления, тогда это будет показателем доброй воли к началу выполнения подписанных в июле 2020 года мер. Но вот то, к чему сейчас призывает Украина, все эти заявления о новом перемирии — это не более чем пиар. Мы от бессрочного перемирия не отказывались. Если Украина предлагает новое, то это, по сути, прямое доказательство того, что из подписанных договоренностей о мерах Киев вышел в одностороннем порядке.

— Киев заявлял о плане по урегулированию, составленном при участии Франции и Германии. Что это за план? Был ли он направлен республикам для обсуждения, был ли представлен в рамках работы контактной группы?
— Сложившуюся ситуацию со всеми эти планами от украинской стороны дипломатично можно охарактеризовать только как хаос и сумятицу. Украина осознанно, целенаправленно вносит сумбур в переговорный процесс, используя фактор работы двух площадок: "нормандского формата" и минского. В контактную группу был внесен один проект плана действий с украинской стороны, в "нормандский формат" — другой проект. И, что самое интересное, эти два документа отличаются друг от друга, а выяснить, в каком же из этих проектов содержится официальная позиция Украины, не представляется возможным, поскольку украинские переговорщики попросту не отвечают на наши вопросы.

При этом я обращаю внимание, что основной площадкой по урегулированию в Донбассе является минская площадка. Она создана для прямого диалога и согласования всех аспектов нашего дальнейшего соседства с Украиной. Но в "минском формате" Киев не работает. Направленный украинскими представителями план не отвечает Минским соглашениям, он на 78 процентов противоречит им. Но даже его они с нами не обсуждают. На наш проект плана действий по урегулированию от Киева вообще нет никакой реакции. Получается односторонняя блокировка всех действий. Представленный "нормандскому формату" документ тоже не соответствует Минским соглашениям. При этом отмечу, так называемые кластеры по реализации минских договоренностей, которые были разработаны Францией и Германией, тоже содержат недочеты и несоответствия комплексу мер, но они все же достаточно сдержанные, исключительно обозначают общие направления действий. А вот украинские проекты плана действий, представленные что в "минском", что в "нормандском" формате, призваны не реализовать комплекс мер, а полностью его переписать.

— Решится ли Киев открыто заявить о выходе из Минских соглашений, и что это будет означать для республик?
— Пока мы находимся в минском процессе и пытаемся мирно урегулировать вопрос, как мы будем жить по соседству с Украиной. Но если Украина официально откажется от Минских соглашений, она откажется и от всех претензий в отношении Донбасса.

Но скажу сразу: отказаться от Минских соглашений совсем не так просто, как могло бы показаться. "Комплекс мер" — это документ, одобренный Советом Безопасности ООН. Не выполнить его — это не выполнить свои международные обязательства. Украинская сторона сейчас говорит, что Минские соглашения им нужны не для того, чтобы мирно урегулировать конфликт, а для продления санкций против России. И если Украина официально откажется от выполнения Минских соглашений, то санкции будут применены уже к ней. Поэтому она пока не откажется от этих договоренностей. Но и добросовестно выполнять их не будет: Киеву выгодно сейчас сохранять статус-кво, когда они имитируют свою приверженность Минским соглашениям и свое участие в минском процессе. Но на деле не предпринимают ни единого шага для того, чтобы на практике хоть один пункт комплекса мер реализовать.

Новости экономики, общества
Экономика, финансы, фондовые рынки

В ожидании санкций: рубль слабеет из-за геополитики
Курс доллара превысил 78, евро вырос до 92 рублей
Официальный курс евро на 8 апреля по итогам утренних торгов составил 92,33 руб., американского доллара — 77,77 рубля. Основным негативом для рубля выступает ухудшение геополитической обстановки вокруг Украины, что увеличивает риски введения против России более жестких санкций, и это отпугивает иностранных инвесторов, полагает эксперт по фондовому рынку «БКС Мир инвестиций» Дмитрий Бабин.

«Крайне неблагоприятный новостной фон провоцирует продажи рублевых активов, а вырученные средства нерезиденты конвертируют в инвалюту для вывода на другие рынки, что оказывает давление на рубль», — говорит эксперт.

В информационно-аналитическом центре «Альпари» подтвердили, что иностранные инвесторы распродают облигации федерального займа, что связано и с опасением санкций, и с тем, что нерезиденты массово выходили из активов развивающихся стран на фоне пандемии COVID-19. Доля инвестиций нерезидентов в государственном долге РФ опустилась ниже 20%. Год назад доля иностранцев в ОФЗ находилась на историческом максимуме — 34,9% от общих вложений в российский госдолг, отметил руководитель ИАЦ «Альпари» Александр Разуваев.

На поведение финансовых игроков может влиять инсайдерская информация о военно-политической ситуации вокруг Украины, пояснил ведущий аналитик Финансовой группы QBF Олег Богданов. В частности, в ближайшее время может сбыться ряд негативных сценариев, таких как новый виток американских санкций с возможным отключением России от платежной системы SWIFT.

«В текущей ситуации, когда нефть достаточно высокая, и конъюнктура на западных площадках благоприятная, и другие валюты развивающихся экономик растут, нас продают активно по всем фронтам. Видимо, у кого-то есть инсайд, что это [эскалация на Донбассе и последующие санкции] начнется».

На вопрос, как в Кремле оценивают возможность повторения ситуации аналогичной «черному вторнику» 2014 года, когда произошел резкий обвал курса из-за ситуации в Донбассе, пресс-секретарь президента РФ Дмитрий Песков ответил, что «наши соответствующие ведомства, правительство и Центробанк держат ситуацию под контролем», а «некая волатильность была и раньше».

При этом ЦБ подал сигнал, что не будет немедленно реагировать на стрессовую ситуацию на рынке и продолжил покупку валюты для Минфина в рамках исполнения бюджетного правила, говорят аналитики.

«ЦБ наоборот, покупает валюту — с сегодняшнего дня, кстати, объем покупки валюты в рамках бюджетного правила увеличен с 6 до 8 млрд рублей в день, здесь наши монетарные власти — и ЦБ, и Минфин, — такие же заложники ситуации, как и мы все. Знают [что будет дальше] только в министерстве обороны, и сейчас главный маркет-мейкер — это глава военного ведомства Сергей Кужугетович Шойгу», — считает Олег Богданов из QBF.

Эксперт по фондовому рынку «БКС Мир инвестиций» Дмитрий Бабин говорит, что ЦБ несколько раз с 2018 года останавливал закупки валюты на излишки нефтяных доходов, но пока снижение рубля не носит панического характера, поэтому ЦБ может приберечь эту меру для более серьезной ситуации на валютном рынке.

В этом месяце состоится заседание ЦБ РФ, на котором, как ожидается, будет повышена ставка. На последнем заседании Банк России поднял ключевую ставку на 0,25 п.п., до 4,5%, и ЦБ допустил возможность дальнейшего повышения ключевой ставки в ближайшей перспективе. Аналитики «Альпари» надеются на повышение ставки, но сомневаются, что ЦБ сделает ее достаточно высокой для укрепления рубля. И предостерегают от повторения ошибок Банка Турции, который своей неадекватной денежно-кредитной политикой обрушил турецкую лиру и с учетом собственных обязательств фактически обнулил свои международные резервы.

«Справедливый уровень ключевой ставки – 6-8%, и чем быстрей главный монетарный индикатор России окажется в этом коридоре, тем лучше. Но проблема в том, что данная ситуация – дорогая нефть и дешевый рубль – очень выгодна нефтяным экспортерам и бюджету. Поэтому Банк России не собирается переходить к политике сильного рубля», — считает руководитель ИАЦ «Альпари» Александр Разуваев.

Как пояснил старший преподаватель Факультета экономических наук НИУ ВШЭ Андрей Дементьев, ЦБ будет проводить политику сдерживания темпа обесценения нацвалюты только тогда, когда это способствует сдерживанию роста инфляционных ожиданий:

«Нейтральная денежно-кредитная политика означает повышение текущей ключевой ставки, а чем сильнее разгоняется инфляция, тем заметнее будет это повышение».

По данным ЦБ, инфляция в марте составила 5,8% в годовом выражении (против таргета в 4%), а инфляционные ожидания граждан и бизнеса превышают целевые показатели ЦБ в разы: так, средняя инфляция, наблюдаемая населением, составила в марте 12,7%, ожидания на ближайший год — 10,1%, а ценовые ожидания бизнеса на ближайшие три месяца показывают инфляцию в 20,7% в годовом исчислении.

На ближайшее время руководитель ИАЦ «Альпари» Александр Разуваев дает следующие прогнозы: доллар/рубль – 76-78, евро/рубль – 90-93.

Общество

Суд идет - откройте двери 

Становление и развитие правосудия, формирование процессуальных институтов, правовых доктрин, традиций и принципов имеет многовековую историю.

При этом законодательство РФ о судопроизводстве не останавливается во времени и сохраняет высокую динамику развития. Последовательная и системная модернизация судебной защиты прав человека и основных свобод, постоянный поиск новых способов повышения ее эффективности являются важными направлениями законотворческой работы, в которой участвует Верховный суд РФ.

В этой связи одним из правовых институтов, современное состояние которого требует глубокого изучения и анализа, выступает процедура частного обвинения, предусматривающая возбуждение уголовного дела только по заявлению потерпевшего или его законного представителя, возложение на них обязанности по сбору доказательств и поддержанию обвинения в суде, прекращение уголовного дела в связи с примирением потерпевшего и обвиняемого.

К числу дел частного обвинения отнесены уголовные дела об умышленном причинении легкого вреда здоровью без квалифицирующих признаков (часть 1 статьи 115 УК РФ), нанесении побоев лицом, подвергнутым административному наказанию (статья 116.1 УК РФ) и клевете без квалифицирующих признаков (часть 1 статьи 128.1 УК РФ).

Институт частного обвинения в начальный период формирования судопроизводства был обусловлен объективными историческими причинами.

В римском праве царской эпохи (753-509 гг. до н.э.), когда отсутствовало разграничение между гражданским и уголовным процессом, инициатором всех судебных споров являлся гражданин, пострадавший от правонарушения, при этом на него возлагалась обязанность доказать вину "ответчика".

Тем самым преступления против частных лиц рассматривались как частное дело потерпевшего, в связи с чем известный российский исследователь римского права И.А. Покровский писал: "примитивные народы уголовного права и уголовного суда в нашем … смысле не знают: неразвившаяся и неокрепнувшая государственная власть преследование преступлений еще не считает в числе своих задач" (Покровский И.А. История римского права (издание 3-е, исправленное и дополненное). Петроград, 1917. С. 36).

В последующий, республиканский период римской истории (509-27 гг. до н.э.) судебные процедуры не претерпели серьезных изменений. Так, "ни председатель quaestio [комиссия], ни какой-либо другой магистрат не имели права вчинять уголовное преследование ex officio [от имени государства]; если не находилось частных лиц, готовых взять на себя роль обвинителя, преступление оставалось безнаказанным. Равным образом, на обвинителе лежала обязанность собирать доказательства, выискивать свидетелей, вести обвинение на суде и т.д.". (Там же, с. 126).

Лишь в период империи (27 г. до н.э. - 476 г. н.э.) формируется институт официального обвинения, осуществляемого от имени государства. Во время правления императора Константина (306-337 гг. н.э.) было предусмотрено, что общим законом должно быть преследование преступлений магистратом во имя общественного интереса.

Таким образом, римское правосудие прошло путь от единства гражданского и уголовного процесса, основанного на частном обвинении, к разграничению этих видов судопроизводства и возложению обязанности по поддержанию обвинения на представителей государства.

Укрепление публичной власти привело к тому, что потребность в институте частного обвинения отпала и обвинение приобрело публичный характер.

Как обвиняли в старину

Эти исторические тенденции свойственны и российскому праву.

В соответствии с Русской Правдой судебный процесс мог быть начат исключительно по иску потерпевшего, его семьи или рода. Иск в любой момент мог быть отозван истцом, стороны самостоятельно осуществляли сбор доказательств.

В Судебнике 1497 г. появляются элементы разыскного уголовного процесса, в котором в качестве истца выступало государство, дело возбуждалось независимо от воли потерпевшего и не подлежало прекращению в связи с примирением сторон. Разыскной процесс постепенно вытеснял процедуру частного обвинения и с принятием Соборного уложения 1649 г. стал преобладающей формой судопроизводства.

К концу XVIII в. уголовное судопроизводство осуществлялось в порядке публичного обвинения. Единственное исключение из этого правила в соответствии с Манифестом о поединках от 21 апреля 1787 г. составляли дела об оскорблении: простое оскорбление преследовалось только в порядке гражданского судопроизводства, а тяжкое - в порядке уголовного судопроизводства, при этом в обеих процедурах преследование возбуждалось исключительно по жалобе потерпевшего и подлежало прекращению при примирении сторон.

Во второй половине XIX в. возрождается институт частного обвинения, расширяется перечень дел, рассматриваемых в этой процедуре.

Теоретическим основанием для возрождения института частного обвинения стала концепция "уголовного иска", получившая распространение в юридической науке и основанная на предположении о сходстве между уголовным и гражданским судопроизводством.

Эта концепция была сформулирована российским правоведом И.Я. Фойницким, который утверждал, что "понятию иска в гражданском процессе соответствует понятие обвинения в процессе уголовном … обвинение, следовательно, есть тот же иск, но не частный и материальный, как иск гражданский, а публичный, индивидуальный, сообразно особым свойствам уголовного дела … частный обвинитель … есть полный господин процесса; отношение его к суду и суда к нему определяется по тем же началам, которые применимы относительно истца в гражданском процессе" (Фойницкий И.Я. Курс уголовного судопроизводства. Т. II. Издание 3-е, пересмотренное и дополненное. СПб, 1910. С. 1, 2, 29).

Под влиянием этой концепции преступления, преследуемые в порядке частного обвинения, стали именоваться в юридической доктрине частными преступлениями, исковыми преступлениями, частно-уголовными преступлениями, неофициальными преступлениями и т.д.

Законодатель воспринял эту точку зрения: в Объяснительной записке к проекту Устава уголовного судопроизводства, утвержденного в 1864 г., указано: "комиссия приняла во внимание, что уголовные дела по проступкам и преступлениям могут заключать в себе или нарушение главнейшим образом прав только известного частного лица, без особенного посягательства на безопасность общества, или преимущественно посягательство именно этого рода, более опасное и вредное… Таким образом первые близко подходят к делам гражданским и подлежат более или менее порядку производства, для гражданских дел установленному. Вторые следуют особому течению, одним чисто-уголовным делам свойственному".

Кроме того, в официальных комментариях к Уставу уголовного судопроизводства, изданных Государственной канцелярией, обращалось внимание на то, что "так как начатие, продолжение и самое прекращение вышеозначенных дел зависит исключительно от воли частных лиц, то сии дела имеют общий характер дел гражданских, и к ним естественно боле применимы формы гражданского, состязательного процесса, нежели к прочим уголовным делам".

В настоящее время концепция уголовного иска, которая в

XIX в. стала основанием для возрождения института частного обвинения, утратила свою актуальность в связи с тем, что действующее законодательство проводит четкое разграничение между гражданским и уголовным судопроизводством, их правовой природой и принципами.

Гарантии от произвола

В отличие от гражданского судопроизводства, основанного на диспозитивности и равенстве правовых гарантий, предоставляемых участникам судебного спора, в уголовном судопроизводстве подозреваемым и обвиняемым предоставляются дополнительные гарантии, обеспечивающие их защиту от незаконного уголовного преследования.

К их числу относится конституционный принцип презумпции невиновности, в соответствии с которым каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена в законную силу приговором суда. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность, а неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого (статья 49 Конституции РФ). В статье 14 УПК РФ дополнительно указано, что бремя доказывания обвинения и опровержения доводов, приводимых в защиту подозреваемого и обвиняемого, лежит на стороне обвинения.

Таким образом, в уголовном судопроизводстве бремя доказывания в полном объеме возлагается на сторону обвинения.

В гражданском судопроизводстве бремя доказывания, напротив, в равной мере возлагается и на истца, и на ответчика, так как в силу статьи 56 ГПК РФ каждая сторона обязана доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основание своих требований и возражений. Суд определяет, какие обстоятельства имеют значение для дела, какой стороне их надлежит доказывать, и выносит обстоятельства на обсуждение, даже если стороны на них не ссылались.

К числу процессуальных гарантий, предоставляемых обвиняемым, также относятся положения статьи 6 Конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г., предусматривающие право обвиняемого быть незамедлительно и подробно уведомленным на понятном ему языке о характере и основании предъявленного ему обвинения, иметь достаточное время и возможности для подготовки своей защиты и ряд других гарантий.

Таким образом, в настоящее время отсутствуют правовые основания для вывода о единой правовой природе гражданских дел и уголовных дел частного обвинения.

В соответствии с так называемой "теорией пощады потерпевшему", которая изложена в ряде научных работ, государству следует отказаться от преследования преступления, если его огласка причинит потерпевшему больше вреда, чем безнаказанность преступления.

Соответствующие доводы изложены в Объяснительной записке к проекту Устава уголовного судопроизводства 1864 г.: "не подлежит никакому сомнению, что те дела, коих возбуждение предоставлено единственно усмотрению частных лиц и оглашение которых могло бы быть оскорбительно для их чести, не должны ни в каком случае подлежать преследованию без жалобы о том со стороны самих обиженных".

С приведенными рассуждениями следует согласиться. Положения, предусматривающие возбуждение уголовных дел об умышленном причинении легкого вреда здоровью, нанесении побоев и клевете только по заявлению потерпевшего или его законного представителя, должны быть сохранены.

Переход на личности

Вместе с тем процедура частного обвинения по этим категориям дел в настоящее время не обеспечивает эффективную защиту прав и законных интересов потерпевших, а, наоборот, препятствует эффективной судебной защите.

В соответствии с Декларацией основных принципов правосудия для жертв преступлений и злоупотребления властью, одобренных Генеральной ассамблеей ООН 29 ноября 1985 г., "к жертвам следует относиться с состраданием и уважать их достоинство… Следует содействовать тому, чтобы судебные и административные процедуры в большей степени отвечали потребностям жертв путем … предоставления надлежащей помощи жертвам на протяжении всего судебного разбирательства, принятия мер для сведения к минимуму неудобств для жертв, охраны их личной жизни в тех случаях, когда это необходимо, и обеспечения их безопасности, а также безопасности их семей и свидетелей с их стороны и их защиты от запугивания и мести".
Процедура частного обвинения не позволяет в полной мере реализовать эти положения, в том числе по уголовным делам об умышленном причинении легкого вреда здоровью и нанесении побоев, связанным с домашним насилием.

Порядок частного обвинения возлагает на жертву домашнего насилия чрезмерное бремя, включая ответственность за сбор доказательств вины правонарушителя, в соответствии со стандартом доказывания, применяемым в уголовном разбирательстве. Сбор доказательств создает объективные трудности в случаях, когда насилие происходит в сфере личных отношений в отсутствие свидетелей и порой не оставляет видимых следов.

Это сложная задача даже для квалифицированных сотрудников правоохранительных органов, но для потерпевшей стороны, которая нередко вынуждена собирать доказательства самостоятельно, продолжая при этом проживать совместно с правонарушителем, будучи финансово зависимой от него и опасаясь мести с его стороны, трудности становятся непреодолимыми, что подтверждается судебной практикой.

Потерпевшая сторона вынуждена собирать доказательства самостоятельно, нередко продолжая при этом проживать совместно с правонарушителем

Так, большинство уголовных дел об умышленном причинении легкого вреда здоровью и о нанесении побоев прекращаются судами.

В 2020 г. судами рассмотрены уголовные дела о нанесении побоев в отношении 3393 лиц, из них осуждены 1629 лиц, или 48%, прекращены уголовные дела в отношении 1725 лиц, или 51%, оправданы 22 лица, или 1%.

Кроме того, за этот период рассмотрены уголовные дела об умышленном причинении легкого вреда здоровью в отношении 4670 лиц, из них осуждены 1620 лиц, или 35%, прекращены уголовные дела в отношении 2831 лица, или 61%, оправданы 175 лиц, или 4%.

По уголовным делам о клевете возложение бремени доказывания на потерпевших также препятствует эффективной судебной защите их прав и законных интересов.

Потерпевшие по уголовным делам о клевете обязаны доказать факт распространения соответствующих сведений обвиняемым, порочащий характер этих сведений, их несоответствие действительности, а также осведомленность обвиняемого о ложном характере распространенных сведений. 

Для потерпевших, не наделенных публичными полномочиями и в большинстве своем не являющихся профессиональными юристами, доказывание этих обстоятельств является крайне затруднительным.

В 2020 году судами рассмотрены дела о клевете в отношении 899 лиц, из них осуждены 56 лиц, или 6%, прекращены дела в отношении 491 лица, или 55%, оправдано 351 лицо, или 39%.

Для сравнения, за этот период в порядке гражданского судопроизводства суды рассмотрели 2866 дел о защите чести, достоинства и деловой репутации, требования истцов удовлетворены по 1124, или 39%.

Большинство уголовных дел об умышленном причинении легкого вреда здоровью и о нанесении побоев прекращаются судами

В отличие от уголовного судопроизводства, на истца по гражданскому делу возложена обязанность доказать только факт распространения ответчиком порочащих сведений. Бремя доказывания того, что эти сведения соответствуют действительности, возлагается на ответчика (пункт 1 статьи 152 ГК РФ).

Нередко у потерпевших, не имеющих юридических знаний, возникают затруднения при составлении заявлений о возбуждении уголовного дела частного обвинения с соблюдением требований, предусмотренных статьей 318 УПК РФ. В этой связи в 2020 году суды возвратили без рассмотрения 17% таких заявлений и отказали в принятии к производству 33% заявлений.

В 2020 году суды возвратили без рассмотрения 17 процентов заявлений от потерпевших и отказали в принятии к производству 33 процентов таких заявлений

Учитывая приведенные выше данные о результатах рассмотрения судами уголовных дел этой категории, менее 13% поданных потерпевшими в суд заявлений о возбуждении уголовных дел частного обвинения привели к осуждению обвиняемого.

Процедура частного обвинения также не обеспечивает сокращение сроков судопроизводства: так, в 2020 году более трех месяцев в производстве судов находились 16% уголовных дел публичного и частно-публичного обвинения и 24% уголовных дел частного обвинения.

Издержки за счет жертвы

При реабилитации обвиняемого в процедурах публичного и частно-публичного обвинения процессуальные издержки возмещаются за счет средств федерального бюджета, а по уголовным делам частного обвинения, если обвиняемый оправдан или уголовное дело прекращено по реабилитирующим основаниям, процессуальные издержки могут быть взысканы с потерпевшего.

Тем самым процедура частного обвинения возлагает на потерпевшего дополнительное финансовое бремя.

Препятствия доступу к правосудию в процедуре частного обвинения обсуждались более века назад.

Например, в энциклопедическом словаре Брокгауза и Ефрона (издание 1903 года, т. XXXVIII, с. 411-413) дана следующая характеристика институту частного обвинения: "Судебная практика выяснила совершенную несостоятельность существующего у нас порядка Ч. обвинения. Предоставленный собственным силам, Ч. обвинитель в большинстве случаев не в состоянии справиться с своей задачей, в особенности в общих судебных установлениях, где против него выступают профессиональные юристы - защитники подсудимых. Порядок Ч. обвинения, заставляя потерпевшего участвовать в собрании доказательств, допрашивать свидетелей, говорить речи в публичном судебном заседании, возражать присяжным поверенным, формулировать требования о наказании подсудимого, в громадном большинстве случаев является, фактически, отказом потерпевшему в правосудии".

В Журнале министерства юстиции (№ 10 за 1896 г., с. 204-205) П.А. Ифлянд также критически оценивает процедуру частного обвинения: "было бы желательно освободить потерпевшего по делу, возбуждаемому частной жалобой и прекращаемому примирением, от непосильной для него обязанности доказывать перед судом правильность своей жалобы, освободить от совершенно неподходящего к нему звания обвинителя; он сумеет подать жалобу, написанную ему посторонним лицом, и кое-как рассказать о случившемся, но затем установленные законом сроки, существенность и несущественность доказательств, необходимость своевременного представления их - все эти понятия, смысл и значение которых нами усвоены, недоступны еще его пониманию. В суде он не обвиняет, потому что он вовсе и обвинять не умеет, он только теряется и возмущается".

В целях совершенствования института частного обвинения неоднократно вносились изменения в законодательство, издавались разъяснения Правительствующего Сената.

Например, в соответствии с Законом о преобразовании местного суда от 15 июня 1912 года лицам прокурорского надзора предоставлено право при необходимости давать указания чинам полиции "по обличению обвиняемых" по делам частного обвинения, а мировые судьи наделены правом по собственной инициативе вызывать свидетелей по этой категории дел, в том числе при отсутствии ходатайства потерпевшего.

Кроме того, законодательство предусматривало возможность подачи мировому судье заявления по делу частного обвинения в том числе и в устной форме, обязательные требования к содержанию таких заявлений отсутствовали. Правительствующий Сенат разъяснил, что мировой судья обязан принимать заявления в любое время и в любом месте (в том числе за пределами своего судебного участка).

Обойдемся без товарищеских судов

В советский период УПК РСФСР 1960 г. предусмотрел право прокурора самостоятельно возбудить уголовное дело частного обвинения, если дело имеет особое общественное значение.

Кроме того, была предусмотрена возможность прекращения уголовного дела в связи с передачей его в товарищеский суд (статья 7 УПК РСФСР), в связи с чем количество дел частного обвинения в судах РСФСР к 1965 году сократилось в 4 раза по сравнению с 1960 годом.

В настоящее время внесение подобных изменений в законодательство не представляется возможным: передача каких-либо дел на рассмотрение общественных органов противоречит конституционному принципу осуществления правосудия только судом (пункт 1 статьи 118 Конституции РФ), а устранение обязательных требований к содержанию заявления о возбуждении уголовного дела частного обвинения приведет к ущемлению права обвиняемого быть незамедлительно и подробно уведомленным на понятном ему языке о характере и основании предъявленного ему обвинения (часть 3 статьи 6 Конвенции защите прав человека и основных свобод 1950 г.).

К числу доводов, которые нередко приводятся в обоснование института частного обвинения, относится теория частного деликта, в соответствии с которой преступления, преследуемые в порядке частного обвинения, наказываются в интересах не общества, а преимущественно или исключительно в интересах потерпевшего.

В мотивах к статье 5 Устава уголовного судопроизводства указано, что преступления, преследуемые в порядке частного обвинения, "заключают … в себе нарушение главнейшим образом прав частного лица без особенного посягательства на безопасность общества".

С этой концепцией связана теория "идеальных благ", согласно которой особенность преступлений, преследуемых в порядке частного обвинения, состоит в посягательстве на нематериальные блага (свободу, честь, достоинство и т.д.).

Действующее правовое регулирование не позволяет согласиться с этими доводами.

Ключевой вопрос

Дело государственной важности

В соответствии со статьей 2 Конституции РФ человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства.

В этой связи защита права граждан на личную неприкосновенность (пункт 1 статьи 22 Конституции РФ), защита их чести и доброго имени (пункт 1 статьи 23 Конституции РФ), являются обязанностью государства. Преступления, посягающие на эти права, в том числе умышленное причинение легкого вреда здоровью, нанесение побоев и клевета, не могут быть безразличны для государства и рассматриваться исключительно как частное дело потерпевших.

Кроме того, в соответствии со статьей 14 УК РФ обязательным признаком преступления является общественная опасность, в связи с чем любое преступление представляет опасность не только для частного лица (потерпевшего), но и для общества.

Нарушение преступлением прав и законных интересов частного лица не означает, что соответствующее преступление должно преследоваться в порядке частного обвинения.

Поэтому большинство преступлений против личности и против собственности, включая преступления, посягающие на нематериальные блага (например, нарушение неприкосновенности частной жизни, нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений и т.д.) отнесены к делам частно-публичного и публичного обвинения, а не к делам частного обвинения.

Нередко в юридической доктрине обращается внимание на то, что без учета мнения потерпевшего по уголовным делам частного обвинения во многих случаях трудно установить не только степень общественной опасности совершенного и личность виновного, но иногда и наличие состава преступления, что эти преступления затрагивают семейные, бытовые и дружеские отношения, в которых потерпевшим должна быть предоставлена возможность урегулировать конфликт мирным путем.

Следует учитывать, что наличие или отсутствие в действиях гражданина состава преступления определяет суд, а не потерпевший.

При этом мнение потерпевшего, безусловно, подлежит учету при возбуждении и прекращении уголовных дел об умышленном причинении легкого вреда здоровью, нанесении побоев и клевете, что может быть обеспечено в процедуре частно-публичного обвинения.

Возможность прекращения в связи с примирением сторон уголовного дела о преступлении небольшой и средней тяжести, в том числе дел частно-публичного и публичного обвинения, предусмотрена статьей 76 УК РФ, в соответствии с которой лицо, впервые совершившее преступление небольшой или средней тяжести, может быть освобождено от уголовной ответственности, если оно примирилось с потерпевшим и загладило причиненный потерпевшему вред.

Этот правовой институт доказал свою эффективность: в 2020 году по этому основанию судами прекращены уголовные дела в отношении 102,5 тыс., или 17%, лиц, обвиняемых в совершении преступлений небольшой и средней тяжести.

Прекращая уголовное преследование на основании статьи 76 УК РФ, суд обязан установить, что примирение является добровольным, а причиненный потерпевшему вред заглажен, учесть особенности объектов преступного посягательства, их приоритет, изменение степени общественной опасности лица, совершившего преступление, его личность, обстоятельства, смягчающие и отягчающие наказание (пункт 9 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 27 июня 2013 г. № 19 "О применении судами законодательства, регламентирующего основания и порядок освобождения от уголовной ответственности").

У жертвы и обидчика останется возможность помириться и попытаться склеить разбитое. Но суд проверит, добровольно ли прощает потерпевший. Фото: gettyimages

Тем самым обеспечивается более эффективная защита прав потерпевших, чем в процедуре частного обвинения, предусматривающей обязательное прекращение уголовного дела в связи с примирением сторон.

Широкое распространение получила позиция о том, что уголовные дела об умышленном причинении легкого вреда здоровью, нанесении побоев и клевете отнесены к делам частного обвинения в связи с меньшей общественной опасностью этих преступлений по сравнению с другими преступлениями.

Вместе с тем в настоящее время УК РФ предусматривает 19 составов преступлений против личности и против собственности, общественная опасность которых не превышает общественную опасность умышленного причинения легкого вреда здоровью, нанесения побоев и клеветы, однако эти составы отнесены к делам частно-публичного и публичного обвинения.

В целях гуманизации законодательства и повышения правовой защищенности потерпевших в 2016 г. по делам о нанесении побоев введена административная преюдиция. Лицо, совершившее это правонарушение впервые, привлекается к административной ответственности по статье 6.1.1 КоАП РФ исключительно в публичном порядке, вне зависимости от наличия заявления потерпевшего и его дальнейшей позиции по делу об административном правонарушении.

При этом повторное нанесение побоев, которое является более опасным деянием, преследуется в порядке частного обвинения с возложением обязанности по сбору доказательств и поддержанию обвинения на потерпевшего, что представляется не вполне последовательным.

Привлечение к административной ответственности за оскорбление по статье 5.61 КоАП РФ также осуществляется только в публичном порядке, а привлечение к уголовной ответственности за клевету, которая является более опасным деянием, осуществляется в процедуре частного обвинения.

Таким образом, в настоящее время исторические, теоретико-правовые и практические основания, по которым уголовные дела об умышленном причинении легкого вреда здоровью, нанесении побоев и клевете были отнесены к делам частного обвинения, утратили свою актуальность; институт частного обвинения не способствует более эффективной защите прав потерпевших по этим категориям дел, а, напротив, создает препятствия в судебной защите их прав.

Отнесение уголовных дел о причинении легкого вреда здоровью, нанесении побоев и клевете к делам частно-публичного обвинения будет способствовать повышению правовой защищенности не только потерпевших, но и лиц, в отношении которых подано заявление о совершении этих преступлений.

В процедуре частного обвинения подача заявления мировому судье влечет возбуждение уголовного дела без проведения какой-либо досудебной проверки наличия достаточных данных, указывающих на признаки преступления.

В процедуре частно-публичного обвинения проведение предварительной проверки по поступившему сообщению о преступлении, а также последующего расследования дела в форме дознания будут способствовать защите граждан от необоснованного возбуждения уголовных дел и привлечения их в качестве обвиняемых.

В этой связи 6 апреля 2021 г. Пленум Верховного Суда РФ внес в Государственную Думу Федерального Собрания РФ проект федерального закона "О внесении изменений в УПК РФ (в части изменения вида уголовного преследования в отношении преступлений, предусмотренных частью первой статьи 115, статьей 1161 и частью первой статьи 1281 УПК РФ)".

Буквы умные считать: достижения российских школьников оценили по международным стандартам
Российские школьники улучшили показатели читательской и математической грамотности, но отстают в естественно-научных дисциплинах. Об этом свидетельствуют итоги общероссийского исследования по международной модели PISA. Министр просвещения Сергей Кравцов отметил, что результат России выше среднего по странам Организации европейского экономического сотрудничества, однако умение школьников применять теоретические знания на практике «требует пристального внимания». Учителя, с которыми пообщался “Ъ”, полагают, что в этом далеко не все проблемы российского образования.
Россия в 2020 году улучшила показатели читательской и математической грамотности среди 15-летних школьников. В исследовании по модели PISA, проведенном осенью прошлого года, участвовали около 6 тыс. учеников 200 школ и колледжей из 43 регионов РФ. PISA (Programme for International Student Assessment) — крупнейшая международная программа по оценке учебных достижений. Исследование проводится циклами раз в три года среди 15-летних школьников по всему миру: проверяется их математическая, естественно-научная грамотность и грамотность чтения. Исследование включает в себя тест и анкету для учащегося, а также анкету для администрации школы. Наряду с итогами сравнительных международных исследований PIRLS и TIMSS результаты этого тестирования лежат в основе расчета показателя вхождения России в десятку лучших стран по качеству общего образования, сообщили в Рособрнадзоре. Напомним, Владимир Путин поручил достичь этот рубеж к 2024 году. В Рособрнадзоре отметили, что опережают намеченный график.

По читательской грамотности результат россиян повысился с 488 баллов в 2019 году до 492 баллов в 2020 году. Таким образом, Россия в мировом рейтинге поднялась на две позиции — с 26-го места на 24-е. Показатель математической грамотности вырос с 483 до 494 баллов — тут Россия поднялась с 33-го на 27-е место. По естественно-научной грамотности результат, напротив, снизился — с 479 до 472 баллов, а страна опустилась с 33-го на 36-е место.

В Федеральном институте оценки качества образования (ФИОКО) “Ъ” объясняли, что читательская грамотность рассчитывалась не только исходя из объемов прочитанного.

Учитывается также отношение школьника к процессу чтения, владение читательскими стратегиями и умение мыслить критически. В институте этот навык считают важным, так как международные исследования PISA последних лет показывают, что девять из десяти современных школьников в странах Организации европейского экономического сотрудничества (ОЭСР) не могут отличить факт от мнения. В ФИОКО добавили, что результаты опроса восьмиклассников в рамках Национальных исследований качества образования также говорят о росте числа школьников, которым нравится читать. С 2019 по 2020 год их доля выросла с 28% до 33%, в то время как другие категории (решение задач по математике и физике, написание эссе) остались без изменений.

Снижение результатов по естественно-научной грамотности директор ФИОКО Сергей Станченко объяснил трудностями, связанными с пандемией, так как в этих дисциплинах «огромное значение» имеет выполнение практических заданий с использованием лабораторного оборудования. Министр просвещения Сергей Кравцов заявил, что результат России в исследовании PISA выше среднего по ОЭСР, но умение школьников применять теоретические знания на практике, проверяемое этим исследованием, требует «пристального анализа и работы».

Представитель профсоюза «Учитель», преподаватель географии с 38-летним стажем Леонид Перлов обращает внимание, что исследование по модели PISA не отражает «уровень и объем знаний».

Задания, по его словам, устроены таким образом, чтобы показать умение использовать пройденный материал. Низкие результаты по естественно-научным дисциплинам он назвал ожидаемыми. «Взять, скажем, мою географию: учителей не хватает, курс все время режется, внутришкольный статус у предмета крайне низкий. Если необходимо писать очередные ВПР, то снимаются, как правило, именно эти уроки — география, биология, физика. Так что падение вполне вероятно»,— сказал “Ъ” господин Перлов.

Учитель истории московской школы «Интеллектуал» Александр Кондрашев назвал самой большой проблемой дефицит кадров и падение уровня профессионализма учителей, связав в первую очередь с недофинансированием. В октябре 2020 года глава Счетной палаты Алексей Кудрин привел данные, согласно которым в России на образование тратится примерно 3,7–3,8% ВВП. При этом ведущие страны в среднем тратят около 5% ВВП, а передовики — 7–8% ВВП.

Кандидат физико-математических наук, член профсоюза «Университетская солидарность» Михаил Лобанов полагает, что перед чиновниками «прежде всего стоит задача отчитаться, что мы растем в рейтингах». Он приводит в пример опыт скандинавских стран, в первую очередь Финляндии, где тратятся «большие ресурсы», чтобы сократить разрыв в доступе к образованию между детьми из богатых и бедных семей.

В России же, по его словам, последнее десятилетие есть «очевидное зацикливание» на поиске талантов и помощи «только самым лучшим и успешным».

Планируется, что до 2024 года все регионы проведут оценку знаний школьников по модели PISA. В ФИОКО заявили, что результаты исследований «становятся основой для принятия управленческих решений на всех уровнях в системе образования».

Полезная информация:
В опыт управленца

Создание культуры коучинга
Коучинг является мощным инструментом развития персонала. Вы можете максимизировать его значимость с помощью организационной культуры, которая встроена в каждый вид деятельности руководителей на всех уровнях.

В большинстве случаев, довольно сложно дать четкое определение культуре организации. Но кто-то может довольно просто ее описать, как, например, «это то, как мы здесь работаем». Коучинг, тем временем, превратился в популярный и весьма эффективный инструмент развития персонала, который многие организации внедрили в свою структуру при помощи неформальных или формальных программ развития лидерства.

Но в то время, как практика коучинга (или наставничества) может быть очень эффективной для профессионального развития индивидуумов, ее максимальную значимость для организации можно и не понять, если культура и обучение полностью не совпадают.

«Чтобы удовлетворить растущие потребности бизнеса и восполнить навыки, необходимые для высшего руководства сегодня, коучинг и наставничество должны стать частью культуры организации», сказал Грег Томпсон, президент по развитию и тренерским консультациям «Bluepoint Leadership Development».

По словам Томпсона, коучинг должен быть не просто событием, а «философской нитью, которая проходит через все уровни организации». Лидеры обучения и развития должны сделать все, чтобы в вашей компании было именно так.

«Люди, как правило, имеют довольно высокую степень собственных интересов», отметил Томпсон, клиентами которого были Intel, Microsoft и Univision. Но в тренерской культуре «все стремятся к успеху и свершениям других людей – не только ради собственных достижений».

Томпсон сказал, что организации, которые обладают высокой культурой коучинга, имеют следующие атрибуты:

1. Талант, высокая производительность и карьерный рост – основные компоненты культуры фирмы.

2. Люди сфокусированы как на личном профессиональном росте, так и на развитии других.

3. Лидеры считаются надежными, самоотверженными и компетентными управленцами.

4. Сотрудники чувствуют, что их вклад ценят.

5. Обратная связь является обычной практикой в компании. Она осуществляется на постоянной основе (не только раз в год).

6. Все обещания выполняются.

7. Сложные обсуждения считаются рутинными.

Однако сильная культура коучинга не может существовать без сильного директора по развитию рабочей силы (CLO), который воплощает в себе черты и практики наставничества. Томпсон также добавил: «Чтобы CLO стал катализатором для создания тренерской культуры, он должен быть великим тренером».

После того, как главные коучи обучат своему ремеслу непосредственных подчиненных, следующим шагом должна стать проверка того, что и они учат своих подопечных.

Настоятельный призыв высшему руководству принять участие в высококачественной учебной программе коучинга может служить хорошей отправной точкой. «Благодаря этому вы сможете не только создать тренерский потенциал, но также и продемонстрировать свою приверженность талантам и развитию личности», сказал Томпсон.

Он также рекомендует, чтобы обучение тесно переплеталось с управлением эффективностью организации и системой вознаграждений лидеров и сотрудников. «Это», как говорит Томпсон, «будет гарантировать, что коучинг в конечном итоге станет частью ДНК организации, а не просто «еще одной управленческой компетенцией»». Он даже зашел так далеко, чтобы предложить сделать обзор производительности подчиненных основой для анализа эффективности работы их руководителей. Это покажет, насколько хорошо управленцы обучают своих людей.

Томпсон также предложил лидерам обучения вовлекать в культуру коучинга всех в организации. Это значит, что работники с разных отделов (и даже разных уровней) могут обучать друг друга. Такая неформальная структура коучинга позволяет организации проводить обучение, даже если оно не является частью формализованных программ.

«Идея такова», сказал Томпсон, «что необходимо начинать «разжигать костер» в организации, а генеральный директор со своими помощниками будут его поддерживать».

Познавательный блок
Горизонты познания

«Историческая справедливость»: как войска СССР выгнали из Польши
30 лет назад начался вывод советских войск из Польши
Советские войска находились на территории Польши с 1944 года. Вплоть до конца 1980-х вопрос об их выводе никогда и никем не поднимался. Однако отказ Михаила Горбачева от вмешательства во внутренние дела стран Организации Варшавского договора (ОВД) был воспринят ими как сигнал к курсу на самостоятельность. На пленуме ЦК КПСС 9 декабря 1989 года советский лидер, в частности, заявил: «Мы твердо встали на путь товарищеских отношений, невмешательства в дела наших братских партий, тем более стран. И этот путь — правильный. Это — один из главных уроков нашей предшествующей деятельности, нашей истории, взаимоотношений с социалистическими братскими странами».

26 февраля 1990 года было подписано и вступило в действие соглашение о выводе советских войск с территории Чехословакии.

В начале 1990 года распад ОВД еще не казался предрешенным (тем более, в 1985-м действие договора продлили на 20 лет). Однако стремительное ослабление СССР и уход из польского правительства просоветских министров силового блока позволили новому руководству Польши все активнее не соглашаться с Москвой по принципиальным проблемам международной безопасности.

Начиная с осени 1990 года состоявшее из бывших диссидентов польское правительство все активнее стало поднимать вопрос о выводе 50-тысячного контингента Северной группы войск (СГВ). В марте 1991-го поляки отвергли предложение СССР о заключении нового двустороннего договора, который бы предусматривал отказ Варшавы от присоединения к каким-либо военным блокам, способным представлять угрозу СССР, а также гарантии того, что иностранные вооруженные силы не будут размещаться на территории Польши.

25 февраля 1991 года было принято решение о роспуске военной организации Варшавского договора.

Обращая внимание на внутренние трудности СССР, польская сторона все настойчивее продавливала вопрос о выводе СГВ. Риторика польских властей менялась в сторону ожесточения.

«Мы хотим, чтобы последний советский солдат покинул Польшу 31 декабря 1991 года. Учитывая нынешнюю нестабильность, мы не уверены, что советские войска не будут использованы против нас», — заявляли представители новой власти страны.

Помимо Чехословакии уже шло полным ходом возвращение советских войск из Венгрии, начинался аналогичный процесс в Германии.

В 1991-м Верховный Совет СССР принял оборонный бюджет с сокращением почти на 14% по сравнению с 1990 годом. Это было вынужденное решение, связанное с экономическими и финансовыми проблемами государства. Закупки многих видов боевой техники сократились в несколько раз. Военные выражали опасение, что дальнейшее урезание бюджета может привести к необратимому отставанию советских вооруженных сил от западных.

Советская армия занимала в Польше в общей сложности 70 тыс. га различных земель, на которых было размещено 13 аэропортов и четыре полигона. Военные использовали железнодорожную ветку протяженностью 64 км и 3 км причалов в двух портовых бассейнах, арендовали в стране 1,2 тыс. зданий.

9 апреля 1991 года начался плановый вывод сил СГВ с территории Польши. По железной дороге из Борне-Сулиново в нескольких десятках вагонов выехали 12 пусковых оперативно-тактических установок Гвардейской ракетной бригады. Конечным пунктом назначения для большинства частей была установлена Тверская область. Ввиду возвращения контингентов в СССР усугубилась проблема предоставления военным жилья.

В те дни замначальника Генштаба ВС СССР генерал-полковник Анатолий Клейменов заявил в прессе, что выполнить требование польского руководства по завершению всех работ до конца 1991 года не удастся.

«Разумеется, трудности будут. И тут не следует питать никаких иллюзий. Предоставить всем жилье мы просто не можем физически: его у нас нет», — сообщал он.

Руководство операцией осуществлял командующий СГВ генерал-полковник Виктор Дубынин. В трудных условиях он сумел организовать весь процесс, хотя проблемы зачастую возникали на ровном месте. Так, польские власти установили очень высокие тарифы за проезд военной техники по своей территории. Решать вопросы пропуска войск приходилось в режиме постоянных переговоров с поляками.

Советская сторона была поставлена в очень жесткие рамки — передислокацию требовалось осуществить в авральном порядке, с учетом того, что любые задержки с выводом войск становились источником антисоветских настроений. На освобождавшихся от полигонов и военной техники территориях экологи требовали от командования СГВ дезактивировать местность и уничтожить неразорвавшиеся боеприпасы, слить топливо и т. д.

«Что касается вывода войск из Восточной Европы, то я уверен: ни одна другая страна, если бы ей пришлось делать то же самое, не взялась бы осуществить это в столь короткие сроки. Думаю, что МИДом здесь допущена неоправданная поспешность. Вопросы вывода войск, техники, их размещения на нашей территории не были достаточно проработаны. И Министерство обороны вынуждено было решать эту проблему в сжатые сроки», — отмечал член Комитета по вопросам обороны и государственной безопасности Верховного Совета СССР генерал Виталий Шабанов.

На встрече глав государств и правительств ОВД в Будапеште 30 июня — 1 июля 1991 года его участники приняли решение о роспуске Варшавского договора.

Отныне каждое из входящих в ОВД государств получало возможность самостоятельно выбирать военно-политических союзников.

«Уходя из Польши, мы постарались, по возможности, разобрать и взять с собой все то, что сделано было нами, то есть сборно-разборные конструкции элементов хранилищ под технику и материальные средства, бетонные ограждения ряда военных городков, дорожные плиты и т. п. Все это делалось по согласованию с представителями страны пребывания. Основные фонды — жилые дома, общежития, казармы военных городков (в том числе и здание Главкомата) — были переданы в распоряжение командования Северной группы войск, большая часть которой еще оставалась на территории Польши. Эшелон за эшелоном прибывали люди и техника в Смоленск. В течение месяца мы полностью перебазировались на новое место дислокации и сразу же принялись за дальнейшее обустройство выведенных частей и подразделений», — вспоминал в своей книге «В далеких гарнизонах» главнокомандующий войсками Западного направления генерал армии Станислав Постников.

Вывод войск продолжился уже после распада СССР в соответствии с договором от 22 мая 1992 года между Россией и Польшей. В течение 1992 года были выведены более 35 тыс. солдат, около 200 самолетов, в том числе 150 боевых, 220 танков, около 770 броневых автомобилей, 126 пусковых установок и 24 торпедоносных катера. В 20 населенных пунктах оставались около 4 тыс. солдат.

17 сентября 1993 года, в 54-ю годовщину Польского похода Красной армии, президент Лех Валенса принял от генерала Леонида Ковалева рапорт о завершении вывода российских войск из Польши.

«17 сентября стало в польских хрониках датой болезненной и зловещей, открывая дорогу, которая вела поляков в тюрьмы и лагеря, в Катынь, к мучениям, унижениям и порабощению. Сегодняшний день завершает определенную эпоху в нашей общей истории. Восполняется мера исторической справедливости. На территории Польши уже нет иностранных войск. Суверенитет Республики получил окончательное подтверждение», — объявил глава польского государства.

18 сентября 1993-го из Варшавы выехали последние российские солдаты. В Польше осталась только военная миссия в составе примерно 30 человек, которая позже контролировала транзит войск из Германии в Россию.

Анекдоты, цитаты, афоризмы

Бизнес раньше: пойми, что нужно клиенту, и придумай как это сделать.

Бизнес сейчас: придумай что угодно, а потом убеди клиента что ему это нужно.

***

Сегодня пришлось отпрашиваться с работы, чтобы отнести в Пенсионный справку, что я нигде не работаю.
***

– А к нам бабушка из Узбекистана приезжает.

– Ух ты, везет вам!

– Не, уже не везет – пограничники отобрали...

***

Разве это нормально, когда таким молодым девушкам, как мы, уже под сорок?
***

– Пап, а ты в школу ходил?

– Ходил, сынок, ходил.

– Пап, а вы в школе с друзьями в туалете курили?

– Курили, сынок, курили, а где ж ещё.

– И винцо пили?

– Да так, попивали.

– А трудовик с физкультурником вас не гоняли?

– Так мы ж и их угощали.

– Пап, а пап, а можно тебя попросить в нашу школу больше с друзьями не ходить?

***

По официальной статистике, большая часть населения выступает за расстрел большей части населения.

***

ЗНАЕТЕ ЛИ ВЫ, ЧТО... Отто фон Бисмарк после своей смерти придумал больше афоризмов, чем при жизни.

***

Обычно бьют в барабаны войны, чтобы заглушить звон пустых кастрюль!
***

Ученые утверждают, что человеческий организм растет лишь до 25 лет, но живот, вероятно, об этом не знает.
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