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Политика, идеология, инсайд
Из центров власти

Путин дал поручения по нацпроектам. Главное 

К апрелю кабмин скорректирует нацпроекты и госпрограммы в соответствии с Единым планом. К марту необходимо представить предложения по сдерживанию цен на стройматериалы. Кроме того, скоро граждане смогут получать госуслуги без предоставления бумаг - с электронными документами, а информировать о результатах тестов на коронавирус будет портал госуслуг. Будет определен правовой статус апартаментов и упрощен доступ мигрантам на стройки. Целый ряд поручений дал президент Владимир Путин по итогам совместного заседания Госсовета и Совета по стратегическому развитию и нацпроектам. "Российская газета" публикует основные пункты.

- Разработанный правительством проект Единого плана по достижению национальных целей развития на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года будет принят за основу.

- Кабмин до февраля доработает проект Единого плана и представит Совету при президенте по стратегическому развитию и нацпроектам.

- К апрелю правительство скорректирует при необходимости нацпроекты и госпрограммы в соответствии с Единым планом.

- Медики за помощь больным коронавирусом получат соцвыплаты в двойном размере за работу в эти новогодние праздники.

- Регионам будет предоставлена финансовая помощь на развитие инфраструктуры дополнительного образования.

- До марта будет проработана возможность передачи в бюджеты муниципальных образований поступлений от налога на профессиональный доход, зачисляемых в бюджеты регионов.

- Будет проведен анализ и при выявлении возможных выпадающих доходов или дополнительных расходов региональных бюджетов при выполнении нацпроектов их компенсируют из госказны.

- К февралю 2022 года будут оптимизированы процедуры в строительстве, в том числе с возможностью принципа "одного окна" с использованием цифровых технологий и информационных систем.

- Новые поправки в законодательство должны синхронизировать проектирование и строительство с подключением к инженерным сетям и переносом коммуникаций. Также будет определен правовой статус апартаментов.

- Будет рассмотрен вопрос упрощенного порядка привлечения трудовых мигрантов - не граждан России, в том числе из отдельных стран СНГ, на стройки с соблюдением санитарно-эпидемиологических требований.

- К марту должны быть готовы предложения по ограничению роста цен на стройматериалы.

- Расширится программа доступности авиаперевозок пассажиров с Дальнего Востока и обратно. При этом особое внимание - на исключение возрастных ограничений. Также будет расширена программа региональных и местных авиаперевозок. Предложения нужно подготовить к 15 марта.

- Граждане смогут без предоставления бумаг использовать электронные документы для получения госуслуг.

- Уведомления о результатах тестирования на COVID-19 и записи на вакцинацию против коронавируса можно будет получить через госуслуги.

Как сделать власть эффективной

Содержание статьи 110 Конституции РФ «Исполнительную власть Российской Федерации осуществляет правительство Российской Федерации под общим руководством Президента Российской Федерации» воспринимается как самоочевидное и привычное. Между тем тут есть над чем задуматься, если мы говорим об эффективности власти.
Скорее по практике — не противоречащей Конституции — сложилось, что за президентской вертикалью закрепилась роль политической, а за правительственной — управленческой. В некотором приближении это соответствует трудно переводимому на русский язык различию между англоязычными понятиями politics и policy. В таком разделении есть немалые плюсы: управление становится менее политизированным, менее зависимым от конъюнктуры и популистских искушений. Однако — особенно, когда речь идет о прохождении трудных периодов развития страны, возникает и риск. Управленческие ошибки и даже неспособность учесть реакцию адресных групп населения на последствия управленческих решений могут обернуться ростом социальной напряженности, а это уже влечет за собой политические следствия.

Год назад формирование правительства во главе с Михаилом Мишустиным совпало с инициированием поправок в Конституцию. Сразу оговоримся: эти поправки вносят существенные новые нюансы в порядок формирования правительства, но базового положения Статьи 110 это не отменяет и не меняет. Дальнейшее известно: правительство приходило с мандатом на ускорение развития страны, реализацию национальных проектов, но почти сразу же оказалось в эпицентре усилий по борьбе с коронавирусной заразой и ее последствиями для населения и экономики. Однако успех в решении обеих задач в реальности завязан на то, с чего мы начали: быстрое принятие и исполнение решений, причем при тщательном учете их воздействия на адресные группы — население, профессиональные корпорации (например, врачебную), бизнес — от крупнейших корпораций до малого предпринимателя и самозанятого. Увязка больших политических задач с конкретными управленческими решениями была важна и раньше (и не всегда получалась). Теперь же, в условиях почти экстремальных, такая увязка стала критически важной.

Ответственность правительства за эффективность действий многократно возросла.

Удалось ли новому правительству справиться с этой задачей? Если судить по рейтингам общественного мнения, то скорее да. По данным Фонда «Общественное мнение», оценки правительства в целом колебались в течение всего года в узком диапазоне, при небольшом перевесе негативных.

Казалось бы, не очень благоприятное соотношение. Но: во-первых, учтем крайне неблагоприятный фон общественных настроений, страхов и за свое здоровье, и за рабочее место и доход. Во-вторых, самые высокие оценки приходятся на апрель: пик неопределенности и страхов перед пандемией — люди почувствовали и оценили, что исполнительная власть четко владеет ситуацией и сделает все возможное. Наконец, в-третьих: личный рейтинг одобрения премьера весь год показывал позитивную динамику. Если в марте 61% затруднялись его оценить (что естественно дня нового назначенца), 26% оценивали положительно, а 12% -— отрицательно, то к концу 2020 года, число одобряющих выросло почти вдвое — до 48%, неодобряющих — лишь до 22% (при естественном снижении числа затруднившихся с ответом — премьер стал «привычной» фигурой).

Но цифры — это лишь «моментальный срез», за которым нужно видеть последовательные усилия правительства, стремящегося максимизировать свою эффективность.

В период первой волны «коронавирусной атаки» (март-май) главным было развернуть в «боевую готовность» все мощности системы здравоохранения и быстро реализовать программы помощи.

Эффект этих мер сейчас можно оценить в полной мере. Сработали и выплаты непосредственно людям — семьям с детьми, врачам, работающим с ковидными больными, и суперльготные кредиты и президентские гранты, помогающие предпринимателям сохранить свой бизнес и не сокращать занятость. Все это — в краткосрочной перспективе — позволило поддержать платежеспособный спрос, а в более длительной обеспечить поступление налогов практически в нормальном режиме и минимизировать экономические последствия «короны». То, что экономика и занятость в 2020 году в России претерпели куда меньший ущерб, чем в большинстве развитых стран, — не «чудо небесное», а результат конкретных мер — правильно определенных и своевременно примененных.

Справившись с первой атакой ковида и обретя — в полной мере — опыт «кризисного управляющего», правительство сыграло центральную роль в подготовке Национального плана преодоления ее последствий. Да, позже пришлось этот план корректировать, равно как и переосмысливать многие из национальных проектов. Это — не минус, а плюс: кабинет последователен в том, чтобы выдвигать только реалистичные планы и не давать несбыточных обещаний.

А вот уже с осени — при сохраняющейся непростой «ковидной» ситуации, кабмин озаботился выстраиванием более эффективных механизмов управленческой деятельности.

Сколько «административных реформ» (кавычки не случайны) мы помним. Здесь же — без фанфар и не «кавалерийской атакой», то начинается реформа — точнее, аудит и оптимизация институтов развития, то объявляется о сокращении управленческих кадров, за которым следуют планы придать большую аналитичность аппарату правительства.

Еще одно достижение правительства — качественное развитие диалога и взаимодействия с бизнес-сообществом. Начавшись, скорее, как вынужденное — когда речь шла о срочных мерах помощи бизнесу в период локдауна, оно стало регулярным и наполненным содержанием.

В той же логике — повышенной ответственности кабинета перед страной в трудный период.

В ноябре прошлого года премьер пошел на ряд кадровых перестановок в кабинете. Они продиктованы той же логикой: именно с него — и президент, и в конечном счете, вся страна — спросят за результаты работы, значит, он вправе выстраивать свою команду так, как считает нужным для дела. Только такая твердая рука способна обеспечить высокую исполнительскую дисциплину и обеспечить работоспособность правительственных структур — а то, что она у кабинета Мишустина на высоком уровне, признают все осведомленные наблюдатели. Кстати, именно тогда был впервые успешно опробован новый конституционный механизм с утверждением «гражданских» министров (и вице-премьера) Думой — так был создан важный на будущее прецедент.

А где же, спросите, в этой схеме цифровизация, считающаяся «фирменным стилем» премьера? Нигде — если воспринимать ее как самоцель. И везде — как средство и инструмент эффективной работы. От максимального содействия переводу в онлайн всего, что можно, в период санитарных ограничений (от образования до предоставления государственных услуг) до превращения информационных технологий в «несущую конструкцию» административной реформы, когда современные компьютерные технологии берут на себя изрядную часть рутинных управленческих функций, высвобождая кадры для решения более сложных задач. К примеру, применение цифровых технологий наполняет новым смыслом процедуру ОРВ — оценки регуляторного воздействия нормативных актов — это та самая способность оценить, как на правительственное решение отреагируют и субъекты рынка, и население.

Мы далеки от того, чтобы считать решенными задачи гармонизации политики и управления.

Начинания правительства Мишустина потребуют определенного времени, чтобы заработать в полную силу и дать возможность оценить их действенность. Чрезвычайность непрекращающейся коронавирусной ситуации, с одной стороны, ограничивает ожидания от правительства, с другой — повышает долгосрочный спрос с него.

Главное: команда Мишустина настроена на серьезную и ответственную работу. Пожелаем ей, чтобы испытания второго года работы были преодолены столь же уверенно и появилась перспектива поступательного развития.

Политические игроки
Премьер-министр надежды: год Мишустина в должности главы правительства
Кабинет министров во главе с Дмитрием Медведевым 15 января 2020 года объявил, что уходит в отставку. 16 января по представлению главы государства Госдума утвердила Михаила Мишустина новым премьер-министром, после этого Путин подписал указ о назначении его председателем правительства.

Премьер-министр надежды

Главной целью Мишустина при его назначении на пост премьера было преодоление экономического кризиса, но в связи с коронавирусной пандемией повестка резко изменилась. Несмотря на это, ему удалось справиться со многими вызовами и стать "премьер-министром надежды", считают политологи.

"Мишустину удалось восстановить и отладить основные цепочки принятия решений в федеральных ведомствах исполнительной власти таким образом, чтобы решать две задачи. Первая – сделать ковидный кризис управляемым, что было крайне важно в условиях локдауна в соседних европейских странах. И второе – параллельно решать проблемы выхода из экономического кризиса, причем не за счет тушения кризисного пожара денежными потоками, а за счет качественной перестройки структуры российской экономики", - заявил гендиректор Центра политической информации Алексей Мухин.

Несмотря на то что Мишустин смог удержать экономику РФ от падения в пандемию, ему не удалось в полной мере стимулировать экономические процессы и остановить рост цен, отметил в свою очередь доктор политических наук, эксперт Института гуманитарно-политических исследований Владимир Слатинов.

"Мы понимаем, что в ходе COVID-кризиса была оказана поддержка семьям с детьми, бизнесу. Но если сопоставлять эти масштабы поддержки с другими странами, в том числе развитыми, и указать, что у России есть достаточно приличные резервы, мне кажется, что эта поддержка должна была бы быть более весомой, и последующая экономическая политика в 2021-22 годах должна быть более стимулирующей", - сказал Слатинов.

При этом эксперт добавил, что правительство Мишустина более технократично, чем команда прошлого премьера Дмитрия Медведева. "Главной задачей для правительства Мишустина было переложить более четко, более понятно национальные цели на язык федеральных проектов и программ. С учетом корректировки этих национальных целей из-за COVID. Как мне кажется, с этой задачей правительство Мишутина справилось", - сказал он.

Важная заслуга премьер-министра в том, что он "добился доверия населения", считает политолог, руководитель "Политической экспертной группы" Константин Калачев. По его мнению, люди видят, что он хороший управленец и "адекватен в поставленных задачах".

"Я думаю, что главное достижение Мишустина в том, что через год после назначения он по-прежнему остается премьер-министром надежды, остается человеком, с которым связаны надежды населения. Я думаю, что у него большой кредит доверия. Это самое главное… Причем есть доверие и от президента, и от населения", - сказал Калачев, отметив, что теперь самым сложным для Мишустина будет второй год работы, поскольку на этапе восстановления после пандемии "настроения населения могут меняться".

Политическое будущее Мишустина

По мнению экспертов, Мишустин за этот год работы премьером смог добиться статуса политического тяжеловеса и вполне может оказаться преемником президента РФ Владимира Путина, хотя однозначно прогнозировать его политическое будущее сложно.

"Он вполне может быть преемником президента, если справится с пандемией и экономической стагнацией, грозящей перейти в кризис, и если обеспечит экономический рост. На сегодня он самый электорабельный", - сказал Калачев.

Кроме того, эксперт допустил, что председатель правительства может войти в список партии "Единая Россия" на выборах в Госдуму. Но, несмотря на все успехи Мишустина в должности премьера и на обширные политические перспективы, сегодня у него сформирован имидж "тактика, а не стратега", уверен Калачев. По мнению эксперта, председатель правительства воспринимается в большей степени как человек, "занимающийся текучкой", но "не развивающийся как стратег". От преодоления этого образа во многом зависит политическая судьба премьера, полагает он.

Слатинов также предположил, что Мишустин, может рассматриваться как возможный кандидат в президенты страны в 2024 году.

По его мнению, Мишустин подчеркивает, что он "премьер не политический, а технократический". Но, тем не менее, его положение в системе власти превращает его в политическую фигуру, а его политические перспективы будут в значительной степени зависеть от того, насколько он справится с "выданным ему техническим заданием".

"В 2021 году, дай бог, пройдет острая фаза, связанная с COVID-кризисом, мы будем гораздо более требовательными к экономическим показателям страны с точки зрения экономического роста доходов и других параметров, которые характеризуют достижение национальных целей. От этого и зависит политическая судьба Мишустина", - заключил Слатинов.

Президент Центра стратегических коммуникаций Дмитрий Абзалов считает, что глава российского правительства пока не претендует на то, чтобы стать преемником Путина. По его оценке, политические перспективы Мишустина будут во многом зависеть от парламентских выборов этого года.

"Многое будет зависеть от того, как пройдет премьерство Мишустина, потому что у нас в этом году выборы в Госдуму. Сейчас Госдума получает серьезные полномочия с точки зрения формирования кабмина, работы с кабмином, поэтому для Мишустина крайне важно правильно провести эту избирательную кампанию. С этой точки зрения можно сказать, что это его проверка на политическую зрелость", - полагает Абзалов.

Преодоление последствий пандемии

Основная задача, которая стоит перед Мишустиным в 2021 году - преодоление последствий пандемии, обеспечение роста доходов граждан и поддержка бизнеса, для чего Мишустину "необходимо активно социально-ориентированно отработать", считает Абзалов.

Для закрепления своих политических позиций премьеру нужно будет предъявить "реальные подтверждения" того, что в стране решена проблема роста цен, сказал Калачев. На сегодняшний день, по его оценке, этот вопрос остаётся открытым. В наступившем году Мишустин с этой целью может продолжить кадровые перестановки в правительстве, полагает эксперт. Так, под ударом находится глава Минэкономразвития Максим Решетников, считает он.

"Если говорить о том, что не удалось, - не удалось, как мне кажется, найти те доминанты или истории успеха, которые показали бы, что правительство действительно стало более эффективным, что эффективность и качество госуправления у нас растет. Пока важно, что ничего не испортил. А вот кейсов, которые подтверждали бы успехи, пока не хватает", - заключил Калачев.

Слатинов выразил уверенность, что будущее Мишустина в политике зависит от того, насколько ему удастся обеспечить экономический рост и рост доходов граждан в пандемию.

"Помимо возобновления экономического роста, роста доходов огромное значение имеет то, что будет происходить с медициной. К этому будет приковано очень большое внимание. Успешность Михаила Мишустина и его политические перспективы в значительной степени будут связаны с тем, насколько правительство будет с этими задачами справляться", - добавил Слатинов.
***
«Работать стало легче»: итоги первого года нового правительства

Год назад главой правительства РФ стал Михаил Мишустин

Первый год работы нового правительства России оказался более насыщенным, чем этого стоило ожидать, так как чиновникам приходилось действовать в условиях пандемии. Впрочем, это не помешало кабмину запустить две реформы, начать цифровизацию и включиться в проведение активной региональной политики. «Газета.Ru» подводит итоги первого года работы премьер-министра Михаила Мишустина и его команды.

Реформа госаппарата

На первое место в списке достижений правительства эксперты ставят реформу госаппарата, которая была утверждена кабмином 28 декабря прошлого года. Она распространяется на 45 министерств и ведомств. Кабмин решил сократить 74 подразделения, «выполняющих обеспечивающие функции», а также 36 замруководителей федеральных органов. Освободившиеся средства при этом, согласно постановлению, остаются в фондах оплаты труда.

«Система государственного управления должна стать современной и более функциональной. Без пересечений и с четко разграниченными сферами ответственности», — подчеркнул зампред правительства, руководитель аппарата кабмина Дмитрий Григоренко.

Он отметил, что реформа предполагает исключение конструкций, которые увеличивают административные издержки, снижают оперативность и качество решений, а главным образом — размывают ответственность. 

«Не может эффективно работать структура, в которой заместитель руководителя федерального органа исполнительной власти курирует структурное подразделение, где работает лишь десять человек. Важно обеспечить оптимальный баланс между количеством руководителей и подчиненными», — отметил зампред.

В специальном постановлении правительство закрепило единые требования к структуре федеральных министерств и ведомств. Численность структурных подразделений в министерствах, в соответствии с новыми требованиями, должна составлять по меньшей мере 40 штатных единиц, служб и агентств — не менее 25, отделов в составе департамента или управления — как минимум пять, самостоятельного отдела — не менее десяти. Для обеспечивающих подразделений появилось ограничение — максимум 30% общей численности сотрудников.

При особых обстоятельствах от установленных требований можно отклониться. Решение о таких отклонениях выносит специальная подкомиссия по вопросам оптимизации структуры и численности федеральных органов исполнительной власти Правительственной комиссии по проведению административной реформы.

Административная реформа была запущена 1 января 2021 года и продлится до 1 апреля. 

Аспирант РАНХиГС и автор Telegram-канала Russian civil service Даниил Махницкий в разговоре с «Газетой.Ru» отмечает, что основное отличие реформы Мишустина от тех подходов, которые применялись при прежнем главе правительства Дмитрии Медведеве, заключается в том, что теперь у каждого замруководителя должно быть минимум два департамента в подчинении.
При этом он указывает, что инициатива Мишустина по итогу обрела количественный, а не качественный характер. Махницкий обратил внимание, что с момента принятия ФЗ «О государственной гражданской службе РФ» в 2004 году каждые два-три года происходит то, что сейчас называют реформой, хотя о реформировании, по его словам, речи не идет.

«Когда правительство говорит, что сократит 5% ставок в федеральных ведомствах и 10% в региональных, это не реформа. Это то что называется оргштатные мероприятия. В каждом ведомстве все ставки никогда не заполнены на 100%. Например, в региональных ведомствах реальная заполняемость — 85-90%. Поэтому, когда речь идет о сокращении ставок, на самом деле режут пустые ставки», — объяснил эксперт «Газете.Ru».

Реформа институтов развития

Другим важным решением за год правления нового кабмина стала оптимизация институтов развития, которую Мишустин анонсировал в середине ноября прошлого года. По его словам, в правительстве проанализировали деятельность основных 40 действующих институтов, которые были созданы для решения конкретных задач — поддержки инноваций, малого и среднего предпринимательства, развития регионов, экспорта, жилищного строительства и промышленности. От этих институтов требовались совершенно определенные действия, которые в свое время дали значимые результаты, обращал внимание Мишустин.

«Но за последние годы появились новые вызовы, которые требуют существенной корректировки их работы и перспективных планов. Наш анализ показал, что деятельность этих институтов, по сути, слабо увязана с новыми национальными целями развития», — подчеркивал он. 

Глава правительства отметил, что у институтов развития отсутствуют единые механизмы управления, при этом они в значительной степени пересекаются функциями с федеральными органами исполнительной власти и коммерческими организациями.

В правительстве решили сформировать крупный инвестиционный блок на базе ВЭБ.РФ с передачей под его управление Корпорации МСП, Российского экспортного центра, ЭКСАРа, «Роснано», фонда «Сколково», Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, Фонда инфраструктурных и образовательных программ, а также Фонда развития промышленности.

Кроме того, было принято решение о ликвидации восьми институтов развития и распределении их функций между ВЭБ.РФ и федеральными органами исполнительной власти. 

Ряд институтов развития в правительстве решили укрупнить за счет объединения их с другими, имеющими схожий функционал. «Речь идет о двух лизинговых компаниях — ГТЛК и «ВЭБ-лизинг», которые будут преобразованы в Единую лизинговую компанию. Также будет создан Универсальный банк — на основе МСП Банка и Банка ДОМ.РФ, а Фонд содействия реформированию ЖКХ и Фонд защиты прав граждан — участников долевого строительства будут объединены в единый Фонд содействия реформированию ЖКХ», — отмечал глава кабмина.

К Российскому научному фонду решили присоединить Российский фонд фундаментальных исследований. Российскую венчурную компанию передадут в управление Российского фонда прямых инвестиций.

«Это позволит сделать институты развития более эффективными и переориентировать их на достижение национальных целей развития, утвержденных указом президента», — уверен Мишустин.

Политолог Константин Калачев считает, что количество институтов развития до реформы Мишустина действительно было избыточным, в то время как с самим развитием возникали серьезные проблемы.

«Такой прагматичный подход, стремление везде установить контроль, провести оптимизацию, в том числе и институтов развития, на мой взгляд правильный», — подчеркнул эксперт.

Президент фонда «Петербургская политика» политолог Михаил Виноградов считает, что работа команды Мишустина с точки зрения медийности и присутствия правительства в информационной повестке можно считать успешной. В то же время, по мнению эксперта, кабмину удается избегать публичной экспертизы результатов своей работы и планов.

«Экспертное и медийное обсуждение темы институтов развития свелось к дискуссии о судьбе [председателя правления АО «Роснано» Анатолия] Чубайса, тема реформы госаппарата тоже не на слуху. Как правило, такие идеи в паблике продвигаются относительно рутинно — без обозначения неотложных проблем, которые требуется решить, и четких результатов», — сказал он «Газете.Ru».

Поддержка граждан и бизнеса на фоне пандемии

Основная часть работы нового правительства в этом году была посвящена решению проблем, связанным с пандемией коронавируса. Еще 14 марта Мишустин объявил о создании в стране координационного совета по борьбе с коронавирусом, в который вошли оперштаб, комиссия по экономике и главы регионов.

Кабмин предпринял ряд мер по поддержке граждан в условиях пандемии. В частности речь идет о дистанционной постановке на биржу труда, увеличении пособия по безработице для уволенных после 1 марта 2020 года, выплатах по больничным, установленным на уровне не ниже МРОТ, кредитных каникулах.

Важной мерой стало предоставление ипотечных кредитов гражданам для приобретения недвижимости на первичном рынке по ставке 6,5% на весь срок кредитования. Эта мера действует с 17 апреля 2020 года по 1 июля 2021 года.

Ее отметил даже президент России Владимир Путин в ходе последней встречи с кабмином в прошлом году: «Придумали ипотеку под 6,5% — и людям помогли, и стройку поддержали».

Помимо этого правительство по поручению Мишустина сформировало комплекс мер, направленных на поддержку наиболее пострадавших отраслей экономики, в том числе розничной торговли, сферы услуг, общественного питания, транспорта, а также туризм. На эти цели правительство выделило 3 трлн рублей. В частности, в самом начале пандемии кабин упростил процедуру поставок как внутри страны, так и из-за границы. С 17 марта на таможне запустили «зеленый коридор» для товаров первой необходимости.

Авиакомпаниям и фирмам, которые работают в сфере туризма, предоставили отсрочку по выплате налогов. В мае на поддержку авиакомпаний кабмин выделил 23,4 млрд. рублей.

Кроме того, правительство расширило программу льготного кредитования малого и среднего бизнеса. В сентябре был принят общенациональный план, направленный на восстановление российской экономики. До конца текущего года на него планируется выделить 6,4 трлн. рублей.

Не обошло правительство стороной и медиков, которые борются с пандемией — их обеспечили «дополнительными стимулирующими выплатами».

Политолог Константин Калачев выразил мнение, что меры, предпринятые в рамках борьбы с пандемией коронавируса, можно назвать одним из факторов, повлиявших на то, что на сейчас у Мишустина довольно высокие рейтинги по оценке населения.

Как отметил эксперт в разговоре с «Газетой.Ru», с точки зрения трудовой занятости, доходов населения Россия достаточно уверено проходит через сложную эпидемиологическую ситуацию. Политолог подчеркнул, что в сложившихся обстоятельствах правительство Мишустина внушает уверенность.

Регулирование цен на продукты

2020 год для правительства завершился активной работой по стабилизации цен на социально значимые продукты. В начале декабря кабмин оперативно подготовил все необходимые решения для этого, том числе и системные. В частности, было подготовлено постановление, позволяющее в случае роста стоимости продовольствия вмешиваться в ситуацию более оперативно.

В первую очередь регулированию подверглись цены на сахар и подсолнечное масло. Оптовую цену на 1 кг сахарного песка ограничили 36 рублями, а розничную — 45 рублями. Для подсолнечного масла были установлены цены 95 и 110 рублей за 1 литр соответственно. Соглашения будут действовать до конца первого квартала 2021 года.

«Хочу особо подчеркнуть: все эти меры по сдерживанию цен, конечно, краткосрочные. Не надо этим увлекаться, впадать в так называемый регуляторный раж, чтобы административное регулирование не привело к снижению производства или долгосрочных инвестиций», — подчеркнул Мишустин.

Михаил Виноградов считает, что несмотря на кризисное состояние экономики в виду пандемии коронавируса, инфляционного шока в обществе удалось избежать.

«Считать ли это заслугой правительства или продолжением общей логики второй половины нулевых годов? Обе трактовки имеют право на существование», — констатировал политолог.

Переход на цифру

Важной особенностью политики нового правительства, на которую обратил внимание и Владимир Путин, стал ускоренный переход на цифру. Чиновники начали активнее применять передовые разработки, в том числе алгоритмы искусственного интеллекта.

В подписанном Михаилом Мишустиным в октябре постановлении закрепляется новый подход к информатизации ведомств. В частности, ежегодные планы информатизации было решено заменить трехлетними программами цифровизации ведомств. Они будут финансироваться из федерального бюджета. Показатели результативности этой работы определяются из расчета на повышение удовлетворенности граждан качеством госуслуг, снижение издержек госуправления, сокращение проблем бизнеса при взаимодействии с властями, а также создание условий для сокращения теневой экономики.

Константин Калачев называет цифровизацию одной из главных заслуг правительства Мишустина.

«Сокращение бумажного документооборота, освобождение чиновников от рутины и упрощение общения человека с государством — это здорово. Было бы еще лучше, если бы у нас сократили управленческие расходы на душу населения. Но это, видимо, в дальнейшем. Мишустин как в хорошем смысле бюрократ оправдывает себя, потому что во главу угла ставит повышение эффективности и качества госуправления за счет цифровизации и оптимизации», — отметил эксперт.

Поддержка регионов

Работа Мишустина еще до пандемии начиналась с поддержки регионов. Председатель правительства тогда поручил кабмину разработать программы развития десяти субъектов РФ с наиболее низкими социально-экономическими показателями. Более того, некоторые из них он успел посетить лично. Он решил направить на эти цели в два этапа 100 млрд рублей.

В июне 2019 года на встрече с Владимиром Путиным занимавший тогда пост главы Минэкономразвития Максим Орешкин сообщил, что в список регионов с невысокими экономическими показателями вошли Республики Карелия, Алтай, Тува, Адыгея, Марий Эл, Курганская и Псковская области, Алтайский край, Чувашия и Калмыкия.

Мишустин призвал губернаторов развивать малые города и работать над решением их проблем прицельно. Например, он учел просьбы жителей Ярославской области о том, чтобы на берегу Рыбинского водохранилища не строили целлюлозно-бумажный комбинат, и в середине марта отклонил соответствующий проект.

Константин Калачев обратил внимание, что в настоящее время актуальной остается проблема выравнивания уровня качества жизни в регионах. Он напомнил, что есть национальные цели развития, нацпроекты, и без участия регионов прогресса и тем более прорыва можно не ожидать.

Комментируя результаты работы правительства в отношении регионов, эксперт сослался на мнение их руководителей: «Я знаю некоторых губернаторов, которые говорят, что с министрами правительства Мишустина стало легче работать. Понятно, что правительство неоднородно, есть более успешные министры и менее успешные. Во всяком случае регионалы говорят, что стало проще».

Партии и общественные движения
85% бюджета ЛДПР формируется за счет налогов россиян

По данным «Собеседника», основанным на финансовых отчетах ЛДПР перед Центральной избирательной комиссией, партия за последние три года получила от государства почти 3,4 млрд. рублей, то есть примерно 85% от своего общего бюджета, который составил 4 млрд рублей.

В 2021 году в России пройдут парламентские выборы. Главным источником пополнения казны партии Владимира Жириновского являются деньги налогоплательщиков. Помогают ЛДПР и связанные с ней коммерсанты, которые благодаря политическому влиянию лоббируют интересы своего бизнеса.

Прошлой зимой Владимир Жириновский на Красной площади раздавал собравшимся вокруг людям купюры по тысяче рублей. Накануне этого Нового года из-за пандемии он пообещал оказать материальную помощь «обиженным» дистанционно. Едва ли лидер ЛДПР одаривает своих избирателей из собственного кармана, поскольку, согласно его декларации, заработок Жириновского для главы думской партии не такой уж и большой - 22,5 млн. руб. в год.

Финансирование политических партий из народной казны предусмотрено законом, но норма эта работает только для тех, кто на выборах набрал не менее 3% голосов. Каждый поданный за партию голос на выборах в Госдуму конвертируется в 152 рубля. Получается, что партии, набирающие меньше 3%, во время предвыборной гонки тратят деньги впустую. Складывается парадоксальная ситуация: богатые и крупные партии становятся еще богаче и влиятельнее, бедные и небольшие - беднее.

Согласно отчету ЛДПР за 2019 год, 560 млн. руб. партия потратила на пропаганду: информационную деятельность, рекламу, полиграфию. Содержание руководящих органов ЛДПР обходится дороже 100 миллионов в год, почти столько же тратится на региональные отделения. Еще 314 млн. было израсходовано на региональные и местные выборы.

Еще одним источником доходов партии Жириновского являются частные спонсоры. Одним из крупнейших благодетелей ЛДПР, по сведениям «Собеседника», является петербургское АО «Клин», которое аффилировано с инвестиционной компанией Fortgroup.

Fortgroup - один из лидеров рынка коммерческой недвижимости России. Компания управляет объектами суммарной площадью более миллиона квадратных метров - это бизнес-центр Fort Tower и 15 моллов в Санкт-Петербурге и Москве. По данным антикоррупционного движения Transparency International, депутат Госдумы от ЛДПР Борис Пайкин продвигает интересы крупного бизнеса и, в частности, компании Fortgroup.

Еще один спонсор ЛДПР - сургутское ООО «Сибтрансгаз». Фирма зарабатывает на поставках топлива госкомпании «Северавтодор».

Вице-спикер Законодательного собрания Севастополя и успешный бизнесмен Илья Журавлев, по сведениям «Собеседника», спонсирует ЛДПР лично. Вкладывает деньги в партию и еще один депутат из Севастополя - Артем Гордиенко. Именно ему в 2019 году достался мандат Владимира Жириновского, который возглавлял список кандидатов на региональных выборах, но отказался от места в городском парламенте.
Россия и мир
ДОНсвидания: что будет с Договором по открытому небу после выхода из него России
Россия объявила о намерении покинуть Договор по открытому небу (ДОН) — одно из последних реально действующих соглашений в сфере контроля над обычными вооружениями в Европе. Оно позволяет военным 33 стран инспектировать территорию друг друга с воздуха. Решение Кремля стало реакцией на прошлогодний выход из ДОНа США и невозможность добиться от их европейских союзников по НАТО приемлемых для России условий дальнейшего пребывания в договоре. Шансы на то, что Москва пересмотрит свое решение, есть, но они невелики. Скорее всего, ДОН ждет судьба других договоров периода окончания холодной войны — развал или действие лишь на бумаге.

Из ДОНа — на выход

Как и прогнозировалось ранее, Россия объявила о намерении выйти из ДОНа. Свое решение российские власти ожидаемо обосновали тем, что недавно этот договор покинули США — и тем самым «был существенно нарушен баланс интересов государств-участников, достигнутый при заключении договора, нанесен серьезный ущерб его действию, подорвана роль ДОНа как инструмента укрепления доверия и безопасности».

В сообщении МИД РФ подчеркивается, что Москва пыталась договориться с остающимися в договоре 32 странами: «Российская сторона выдвинула конкретные, соответствующие фундаментальным положениям договора, предложения по поддержанию его жизнеспособности в новых условиях. С сожалением констатируем, что они не получили поддержки со стороны союзников США».

После того как США в мае прошлого года объявили о планах выйти из ДОНа, сославшись на то, что РФ его выполняет лишь избирательно, Москва пыталась добиться от европейских стран—участниц договора двух вещей. Либо письменных гарантий того, что они не будут делиться с американцами снимками, сделанными в ходе облета территории РФ, и того, что они не будут ограничивать полеты российских инспекционных самолетов над расположенными в Европе военными объектами США. Либо внесения схожих по смыслу изменений в принятое Консультативной комиссией в рамках ДОНа в 2002 году решение «О защите данных». 22 декабря 2020 года Россия направила партнерам по договору ноту с предупреждением: если ее условия не будут приняты к 1 января, она начнет процедуру выхода из ДОНа.

Письменные гарантии европейские страны—члены НАТО России давать отказались. Первое требование Москвы — о предотвращении утечек — они сочли избыточным, поскольку в тексте ДОНа сказано, что копии материалов аэрофотосъемки могут предоставляться только странам—участницам договора. Второе требование России — о праве пролета над американскими базами — европейцы сочли надуманным, поскольку, как следует из их коллективного письма главе МИД РФ Сергею Лаврову от 30 декабря, США их ни о каких ограничительных мерах и не просили. По данным немецких СМИ, Сергей Лавров на это послание ответил в минувшую среду. Из его короткого ответа недвусмысленно следовало, что Москву объяснения европейцев не удовлетворили.

Инициатива с внесением поправок в решение от 2002 года выглядела более реалистичной и уже даже начала предметно обсуждаться. Очередное заседание Консультативной комиссии в рамках ДОНа было намечено на 25 января, и этот пункт был внесен в его повестку, но после коллективного ответа европейцев в Кремле решили больше не ждать.

По информации источников в госструктурах РФ, решение о том, что надо выходить именно сейчас, принимал лично президент Владимир Путин.

Он же постановил, что надо именно выходить из соглашения, а не приостанавливать свое участие в нем (в тексте ДОНа опции «заморозки» нет, но в случае с другими договорами это не мешало России выбирать такой вариант, если он казался ей более выгодным).

Впрочем, некоторое время Россия еще формально останется в договоре. В сообщении МИД РФ сказано о начале внутригосударственных процедур по выходу из ДОНа, по завершении которых официальное уведомление будет направлено депозитариям договора (Канаде и Венгрии). Последовательность этих процедур такая: президент вносит в Госдуму предложение о прекращении действия договора — его обсуждают в комитетах и комиссиях — Госдума принимает федеральный закон — его рассматривает Совет федерации — затем он возвращается к президенту, который его подписывает и обнародует. Глава комитета Совета федерации по международным делам Константин Косачев сказал “Ъ”, что законодатели готовы «оперативно рассмотреть» этот вопрос.

По его прогнозу, процесс займет «максимум несколько недель».

Как только процедуры будут завершены и Россия направит официальную ноту депозитариям, включится обратный отчет: через шесть месяцев она окончательно выйдет из ДОНа.

«Прискорбный сценарий»

Константин Косачев на своей странице в Facebook написал, что «вина за происходящее, а это очень прискорбный сценарий, целиком и полностью (лежит.— прим.) на США и их союзниках по НАТО». Постпред России при международных организациях в Вене Михаил Ульянов отметил в Twitter, что «европейские партнеры недооценили серьезность ситуации и проигнорировали законные опасения России по поводу безопасности».

Останется гипотетическая вероятность, что власти РФ пересмотрят свое решение, пока оно не вступило в силу.

Это может произойти, если американцы вернутся в договор или если европейцы согласятся с российскими требованиями. Но опрошенные эксперты оценивают этот сценарий как маловероятный.

«Даже если новая администрация США решит вернуться в ДОН, она вряд ли сможет это сделать. Для этого потребуется одобрение двух третей сенаторов, что в нынешних условиях нереально, — сказал председатель совета ПИР-Центра, бывший начальник международно-договорного управления Минобороны РФ, генерал-лейтенант в отставке Евгений Бужинский.— Европейцы же вряд ли смогут дать России жесткие гарантии того, что они не будут передавать информацию США. Это противоречит их обязательствам в рамках НАТО. Американцы их даже спрашивать не будут, а просто получат все, что им надо, через единый верификационный центр НАТО в Брюсселе».

По мнению Евгения Бужинского, без США и России договор «нежизнеспособен». Друг над другом странам НАТО действительно летать незачем. Украина и Грузия у них подозрений не вызывают. Остается только Белоруссия, которая в рамках ДОНа всегда шла «в связке» с Россией. «Не исключен вариант, при котором Белоруссия останется в ДОНе, а Россия передаст союзникам самолет открытого неба в лизинг. Таким образом, белорусские власти могли бы сыграть в посредника между Россией и Европой,— предположил научный сотрудник Центра международной безопасности ИМЭМО РАН, сооснователь проекта “Ватфор” Дмитрий Стефанович.— Другое дело, что при текущей внутриполитической ситуации в Белоруссии уже европейские страны вряд ли будут в восторге от такого сценария».

Наиболее вероятным представляется сценарий, при котором ДОН постигнет участь других международных договоров в сфере контроля над вооружениями, заключенными в период окончания холодной войны: он либо прекратит свое существование (как Договор о ликвидации ракет средней и меньшей дальности), либо останется лишь на бумаге (как Договор об обычных вооруженных силах в Европе).

Есть, правда, еще вариант Венского документа о мерах укрепления доверия и безопасности, когда соглашение вроде действует, но никого не устраивает. Но вряд ли это возможно в случае с ДОНом. «Без участия России договор теряет свой функционал с точки зрения европейских государств», — пояснил научный сотрудник Института изучения проблем мира и безопасности при Гамбургском университете (IFSH) Александр Греф.

Он высказал сожаление в связи с решением России покинуть договор. «ДОН отвечал интересам всех его участников. Сама Россия активно вкладывалась в него. Она переоборудовала под участие в договоре новый самолет и первой среди всех стран-участниц оснастила его цифровыми оптическими сенсорами», — напомнил эксперт. Он выразил недоумение в связи с тем, что Россия не стала дожидаться заседания Консультативной комиссии 25 января, а пошла на конфронтацию. «У меня сложилось впечатление, что в Москве взяли вверх сторонники жесткой линии. Им не столь важна Европа, сколь важно стратегическое соревнование с будущей администрацией США», — поделился Александр Греф.

Директор по исследованиям European Leadership Network Андреас Персбо также убежден, что ДОН отвечал интересам России. «Он давал ей возможность получать снимки хорошего разрешения, летать над Европой на военных самолетах со своим флагом и был одним из последних действовавших механизмов диалога между военными,— отметил эксперт. — Жаль, что, вместо того чтобы в сотрудничестве с остающимися в договоре западными партнерами постараться добиться возвращения в него США, Россия начала выставлять избыточные нереалистичные требования». Андреас Персбо назвал решение России о выходе из договора «голом в свои собственные ворота». «Как говорится, вместе с водой Москва выплеснула из корыта ребенка», — считает он. По прогнозу эксперта, ДОН прекратит свое существование, как только российское решение о выходе из него вступит в силу. И это, как считает Андреас Персбо, «будет очень грустный день для безопасности всей Европы».

На вопрос, готова ли Россия обсуждать альтернативу ДОНу, некий новый договор, руководитель делегации РФ на переговорах в Вене по вопросам военной безопасности и контроля над вооружениями Константин Гаврилов ответил: «Мы готовы рассматривать конструктивные предложения. Но их пока не поступало».

Новости из регионов

10. ЦФО. Липецкая область готова принять 50 тысяч доз вакцины от коронавируса
Губернатор Липецкой области Игорь Артамонов сообщил о том, что в регион до конца февраля будет поставлено 50 тысяч доз вакцин от коронавируса. Об этом стало известно в ходе заседания оперативного штаба.
В Липецкой области продолжается борьба с коронавирусом. На сегодняшний день привито 842 человека, около 500 из них уже получили вторую дозу препарата. Также создана база людей, которым необходимо поставить прививку. Это более 5 тысяч человек. С этой целью развернуто 29 пунктов вакцинации. Губернатор поручил главам территорий подготовиться к ее проведению
«Нас отметили как один из лучших субъектов по подготовке к вакцинации. Задача – провести также эффективно массовую вакцинацию. Будем готовиться к распространению большого количества вакцин», – сказал Игорь Артамонов.

9. СКФО. Сто дней Меликова: эксперты оценили врио главы Дагестана

Пришла традиционная дата в работе губернаторов, когда принято подводить итоги. Сто дней назад временно исполняющим обязанности главы Дагестана был назначен Сергей Меликов, который успел на своем посту переболеть коронавирусом. За это время было сделано много, впрочем, часть проблем только ждет решений.
Президент России Владимир Путин назначил временно исполняющим обязанности главы Дагестана Сергея Меликова 5 октября 2020 года. Губернатор за прошедшие сто дней успел изменить структуру правительства, а также его состав, некоторые чиновники ушли после критики врио. Сам губернатор не стеснялся комментировать свои решения. Напомним, были и другие увольнения, например, председатель правительства Дагестана Артем Здунов возглавил правительство Мордовии, как и Меликов, с приставкой «врио». Успел глава Дагестана переболеть коронавирусом и даже был госпитализирован в московскую клинику
Политолог Ольга Грабовец среди достижений Сергея Меликова выделяет обновление кадров в правительстве Дагестана и построение собственной команды.

«Кто не смог вписаться в новую конъюнктуру, покинули ряды. Меликов сильный управленец с достаточно жестким и уверенным стилем работы. Это обеспечивает усиление взаимодействия с федералами, чего не наблюдалось перед сменой главы. Хотя здесь стоит учитывать и активизацию Михаила Бабича на Северном Кавказе. Несмотря на сильный старт в должности врио и высокие позитивные ожидания жителей республики, у Сергея Меликова есть проблемные точки», – подчеркнула Ольга Грабовец.
8. СФО. Красноярский центр «Площадь Мира» вошел в ТОП-50 влиятельных европейских музеев
Музейный центр «Площадь Мира» из Красноярска отмечен в книге Revisiting Museums of Influence, в русской редакции – «Повторный взгляд на ведущие музеи: Четыре десятилетия инноваций в музеях Европы». Издание рассказывает о 50 учреждениях, совершивших инновационный прорыв в музейной деятельности и оказали влияние на другие мировые музеи. Его авторами стали исследователи Марк О'Нил, Йетта Сандаль и Марлен Мулиу из Европы.

Как уточняют в пресс-службе регионального правительства, одним из факторов, способствовавших включению «Площади Мира» в список, стала награда специальным ежегодным призом от комитета по культуре и образованию Парламентской ассамблеи Совета Европы на основании рекомендации  жюри Европейского музейного форума. Это произошло в 1998 году.

Другими отечественными учреждениями культуры, фигурирующими в книге, стали Ярославский художественный музей и екатеринбургский музей первого президента России Бориса Ельцина.
7. УрФО. В Челябинской области нашли временного первого замминистра дорожного хозяйства
Губернатор Алексей Текслер назначил исполняющего обязанности первого заместителя министра дорожного хозяйства и транспорта. Документ постановления опубликован на портале правовой информации 15 января.

Исполняющим обязанности министра стал Станислав Харченко. Ранее чиновник работал в том же ведомстве заместителем министра. Должность он занял в декабре 2019 года.

«Назначить исполняющим обязанности на условиях срочного служебного контракта с установлением должностного оклада по временно замещаемой должности и выплатой надбавок, освободив от ранее замещаемой должности», – говорится в постановлении.

Отметим, что накануне в Челябинской области поменяли структуру миндортранса. Кресло первого замминистра освободилось в декабре прошлого года после увольнения Александра Филиппова.
6. ПФО. В Уфе назначен новый глава администрации
Как стало известно, 15 января главой башкирской столицы был избран бизнесмен Сергей Греков. С 16 декабря прошлого года он являлся исполняющим обязанности главы Уфы. Он получил эту должность после того, как все 32 депутата проголосовали за его кандидатуру.

Вместе с Грековым на должность мэра претендовали еще двое: глава управления по взаимодействию с институтами гражданского общества администрации города Артур Гафаров и заместитель директора компании «ОДК-УМПО» Алексей Слепнев.

Пост мэра столицы Башкирии остался вакантным после скоропостижной смерти Ульфата Мустафина 29 октября прошлого года. Причиной его ухода стало осложнение коронавирусной инфекции.

Сергею Грекову 52 года. Он родился в Ишимбае, окончил Российскую экономическую академию имени Плеханова. Работал инженером, проживал в Уфе и Москве. Занимал должность депутата Госсобрания РБ.
5. ЮФО. Аксенов назначил нового борца с коррупцией в Крыму
Губернатор республики Сергей Аксенов представил председателя по противодействию коррупции Крыма. Им стал Андрей Анохин, ранее работающий на руководящей должности в следственном комитете республики – был заместителем главы.

Кресло председателя Анохину досталось от Александра Акшатина, которого Аксенов уволил в конце прошлого года. Тогда глава республики комментировал, что это «личная ситуация».

О новом сотруднике известно, что в Крым прибыл из Курганской области, там также работал в следственном комитете, занимался особо важными делами. В Крыму живет с момента воссоединения с Россией.
4. ЮФО. Краснодар начнет «почти бесплатно» выпускать троллейбусы немецкого качества
После того, как в Краснодаре уничтожили троллейбусы, их решили собирать самостоятельно. Мэр пояснил, почему о планах не говорили раньше, несмотря на то, что о том, что на базе КТТУ будут собирать новый транспорт, стало известно еще год назад.

Мэр Краснодара Евгений Первышов заявил, что новых трамваев будет мало, нужны троллейбусы.

Против их уничтожения прошел пикет год назад. Власти города решили убрать троллейбусы с главной улицы и заменить их электробусами.

Теперь Евгений Первышов говорит, что «современные троллейбусы будем собирать сами» и рассказывает о подписании соглашения мэрии с КТТУ и производителем «Алькор».

«К этому готовились весь прошлый год. Не говорили об этом раньше, потому что проект сложный и важный – переживали, чтобы все получилось», – прокомментировал мэр.

По его словам, сотрудничество будет долгосрочным, появятся новые рабочие места и «абсолютно новые троллейбусы немецкого качества», которых нет на рынке. Кроме того, все это позволит сэкономить бюджет, троллейбусы будут практически бесплатными, по его словам.
3. СФО. В Красноярске на дорожное строительство направят миллиарды рублей
В Красноярске в строительство и ремонт дорог в 2021-23 годах будет выделено 2,3 млрд. рублей. Такое финансирование предусмотрено в рамках национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги», рассказали в пресс-службе регионального правительства.

В частности, в наступившем году речь идет о достройке трасс на улицах Мате Залки и Байкитской, на Молодежном проспекте, а также о проектировании дороги в микрорайоне Бугач. В будущем году завершится строительство дороги на улице Волочаевской и переходного перехода через улицу Калинина. А на итоговый год трехлетки запланировано завершение второго этапа строительства транспортной развязки в микрорайоне Тихие Зори; дороги в границах улиц Гриболевская – Соколовская – Ольховая – Черемуховая; реконструкции переулка Боготольский.

За ушедший год за счет национального проекта удалось запустить три дорожных объекта и спроектировать еще один.
2. СЗФО. Назначения в правительствах Петербурга и Ленобласти: ожидаемые перестановки
На этой неделе главы Ленинградской области и Санкт-Петербурга объявили о важных кадровых решениях. Беглов направил в Законодательное собрание города представление на согласование кандидатур сразу двух вице-губернаторов: Бориса Пиотровского, сына главы Эрмитажа, для согласования на пост вице-губернатора по культуре. И Сергея Дрегваля на должность вице-губернатора по вопросам энергетики и тарифного регулирования

«Это были ожидаемые кадровые решения. В отношении Сергея Дрегваля было все понятно, и развитие событий таким образом предполагалось еще в конце прошлого года. Что касается назначения Бориса Пиотровского – это тоже закономерное кадровое решение, поскольку он был заместителем председателя комитета и состоял в кадровом резерве на эту должность», - говорит эксперт.
Ветренко отметила, что семейные связи Бориса Пиотровского с представителями культурной элиты также «играют ему на руку»
1. ДВФО. Цыденов отправил правительство Бурятии в отставку
Первая рабочая неделя в этом году закончилась для Бурятии неожиданно. Губернатор Алексей Цыденов отправил в отставку правительство региона. Свое решение он объяснил необходимостью структурных изменений.

«Будет утверждена новая структура правительства, утвержден новый состав. Это будет сделано в ближайшее время. И я бы хотел, коллеги, с каждым из вас отдельно переговорить. Уже в новом формате, в новой структуре правительства будем двигаться дальше», - заявил Цыденов.

Он отметил, что в регионе имеется много проблем с экологией, здравоохранением, соцподдержкой и дорожным строительством. Очевидно, губернатор оказался не слишком доволен итогами работы министров. Так что в ближайшем будущем в Бурятии сформируют новый пул управленцев. Кто-то из прежних чиновников, конечно, останется на своем месте – а кого-то попросят на выход. Пока же все министры продолжат работать до официального утверждения нового кабинета.
Весь спектр мнений
Общественное мнение
ВЦИОМ: 63% россиян не интересна ни одна политическая партия

Около трети россиян, участвовавших в опросе Всероссийского центра изучения общественного мнения, заявляют о наличии интереса к той или иной политической партии. Об этом сообщил в среду руководитель практики политического анализа ВЦИОМ Михаил Мамонов на круглом столе "Старт политического сезона 2021", организованном Экспертным институтом социальных исследований (ЭИСИ), представляя материалы исследования центра.

"Что можно было бы выделить в качестве тех факторов, которые определяют восприятие кампании, ход избирательной кампании и то, что будет в ближайшие девять месяцев? Наверное, первый фактор - это кризис представительства партий. О чем идет речь? О том, что, с одной стороны, абсолютное большинство (71%) сегодня заявляет о том, что политические партии нужны современной России, противоположного мнения придерживается лишь 24%. В то же время мы видим, что партии сегодня являются малорезонансным элементом политики. Абсолютное большинство (63%) заявляют о том, что сегодня для людей нет партии, которая бы представляла для них интерес. И только около трети (29%) считают, что такая партия действительно есть, которая им интересна и которой они интересуются", - сказал Мамонов.

Он отметил, что в итоге страдает главная функция партий - их способность выражать интересы россиян. "Сегодня мнение о том, есть или нет партии, которые в состоянии выразить интересы людей, разделилось: 43% считают, что такая партия есть, 46% - что такой партии нет", - сказал Мамонов.

По оценкам ВЦИОМ, определять специфику предстоящей кампании будет крайне высокая степень мобильности электората, так как "партии практически лишились ядра избирателей", добавил он. "Еще 10 лет назад от половины до трети групп электоральной поддержки составляли ядерные группы. Сегодня мы можем говорить о наличии ядра разве что у "Единой России", и то оно сократилось. У партий парламентской оппозиции ядра практически нет, оно столь незначительно, что не превышает погрешности исследования. Это предполагает, что большинство избирателей будет находиться в состоянии активного выбора, даже несмотря на то, что сейчас они декларируют тот или иной электоральный выбор", - подытожил представитель ВЦИОМ.

Опрос проводился 15 декабря 2020 года методом телефонного интервью среди 1 600 респондентов старше 18 лет. Предельная погрешность не превышает 2,5%.

В свою очередь руководитель департамента стратегических исследований и прогнозирования ЭИСИ Екатерина Соколова отметила, ссылаясь на прогнозы политологов, что опытные парламентские партии по итогам предстоящих выборов сохранят фракции в Госдуме. Согласно представленному докладу ЭИСИ, самый высокий политический профиль у "Единой России". "Кто сформирует вторую по размерам фракцию, остается интригой. Мы видим, что ЛДПР и КПРФ идут ноздря в ноздрю. У обеих партий примерно схожие риски, примерно схожие возможности. При этом "Справедливая Россия" имеет шанс выстрелить на идейном обновлении и усилении за счет удачных слияний", - сказала она.
Интервью
Интервью Виктории Абрамченко, Вице-премьер
Вопрос: Вы относительно недавно столкнулись с проблемами экологической политики и регулирования. Как бы Вы охарактеризовали их общее состояние в России одним предложением?

В.Абрамченко: Непаханое поле. Все направления, которыми я занимаюсь сейчас в экологической и климатической повестках, – непаханое поле и с точки зрения системы, и с точки зрения цифровизации, и с точки зрения нормативно-правовых актов, и с точки зрения просто накопленного вреда в стране. Нацпроект «Экология» можно продлевать и за 2030 год, нам будет чем заниматься.

Вопрос: О том, что экологическая повестка выходит на передний план, Президент и Правительство заявили в 2008 году. С тех пор динамика сбросов, выбросов, отходов, деградации природных экосистем ухудшилась, а ни одна из реформ так и не доведена до конца. В чём причина?

В.Абрамченко: Причина, наверное, в том же, о чём я говорю, – это огромное количество взаимосвязанных блоков, на которые нужно смотреть системно. После советского периода накопили большое количество вреда как такового. Заброшенные промплощадки, полигоны. Например, «Красный Бор», о котором Президент говорил на последнем заседании президиума Госсовета и которым мы сейчас занимаемся. Или корабли, которые затоплены и которые нужно поднимать. Меня очень удивило, что наше нормативное регулирование построено так, что корабль можно просто затопить – это считается утилизацией. Это может быть абсолютно любой корабль, который перевозил грузы, использовался рыбаками, военный корабль. Используются лишь два критерия: не мешает судоходству, не несёт вреда окружающей среде. И часто разные структуры муниципального, регионального, федерального уровня не видят проблем ни для одного, ни для другого. В результате на одном только Дальнем Востоке затоплены больше 600 кораблей. Их нужно поднимать – и это трудная, тяжёлая задача. Нужно прорубать просеку в законодательстве: собственник корабля должен понимать, что его нельзя бросить, просто затопить. Когда закончится нормативный срок службы, его нужно утилизировать – и это головная боль собственника. Нужно предусмотреть меры в отношении уже затопленных кораблей: как их поднимать?

Существуют накопленные с советского и постсоветского периодов проблемы. Это воздействие нужно минимизировать, чтобы потом не платить очень дорого за восстановление среды и не ждать десятилетиями, пока экология восстановится.

Второй блок – цифровизация. Мир стал цифровым, и информация распространяется очень быстро. Вы говорите, 10 лет назад такого не было. Было, мы просто об этом не знали. Во-первых, граждане не были настолько вовлечены в эту повестку. Сегодняшняя молодёжь стала более активной, для неё экологическая повестка – один из приоритетов. И информация не распространялась раньше так быстро, как сегодня. Цифровизация стала очень значима и для донесения объективной информации о том, что происходит со средой обитания, и как инструмент решения проблем. Нужно не только получать объективные данные о том, что происходит, нужно уметь с ними работать. Данные должны быть валидными и верифицированными. Поставщиков очень много – и часто в экологии данными спекулируют, чтобы не попасть под пресс экологического ущерба и больших штрафов.

Проблемы копились, а теперь в рамках инструментов системного нацпроекта «Экология» мы все эти кейсы расшиваем. Этот нацпроект, пожалуй, единственный, где объединено столько федеральных проектов разной тематики. И «Чистая страна», и работа с ТКО и отходами I–II классов опасности, и вода, и лес, и наилучшие доступные технологии, которые мы сегодня как инструмент погружаем в федеральный проект «Чистый воздух» и в проект, касающийся водных объектов. Мне кажется, сейчас в стране есть всё – и воля, и желание, и инструменты, чтобы экологическая повестка стала эффективной и реализуемой.

Вопрос: Что для Вас в прошедшем году стало самым сложным в проведении экологических реформ и что бы Вы назвали своей самой большой победой?

В.Абрамченко: Самая большая проблема – это концепция РОП – расширенной ответственности производителей и импортёров. Это тема, которая разделила представителей бизнеса, государства, экологов и экономистов, принимавших участие в обсуждении концепции, на несколько клубов по интересам. Это было тяжело и по количеству участников, и по разноголосице. И конечно, включились разные группы влияния. Честно говоря, в середине года мне казалось, что мы так и не сошьём эту концепцию, что не получится согласовать. В итоге в декабре концепция РОП была утверждена. Главный тезис, который со всеми согласован: с 1 января 2022 года мы для упаковки, которая составляет до 50% всего объёма твёрдых коммунальных отходов, устанавливаем 100-процентный норматив утилизации. И если кто-то не готов утилизировать упаковку, тогда мы говорим об уплате экологического сбора.

Если говорить о победах – это, конечно, Усолье-Сибирское и Челябинская свалка. Это примеры решения проблем конкретных людей в конкретных городах. О свалке в Челябинске меньше говорили, но по масштабам она, конечно, впечатляет. Её создали в 1949 году, площадь – 74 га, свалочное тело 40 м высотой, и это крупнейшая свалка в Европе в черте города. Её удалось ликвидировать. На сегодняшний день вокруг этой свалки уже нет никаких выбросов, никаких стоков. Для Челябинска это грандиозное событие.

А Усолье-Сибирское – у этого города удивительная история. Прошлый век, 30-е годы, Сакский хлорный цех из Крыма переехал туда, в Иркутскую область, производство нарастало, комбинат выпускал больше 100 наименований химической продукции. Он был огромным – это было действительно градообразующее предприятие. Потом, как у нас водится, – череда банкротств, из предприятия всё лучшее забрали, площадку собственники бросили. Ни контролирующие, ни правоохранительные органы не потребовали от собственников ликвидации вреда. Когда мы туда приехали, увидели разрушенные заводские корпуса и огромные брошенные железнодорожные цистерны по 60 кубов с сочащейся из них химией – бывшие собственники даже закопали некоторые из них оголовками вниз, чтобы содержимое сочилось в землю. Там сохранились уникальные сооружения – скважины, каждая из которых больше километра глубиной. Они были напичканы химическим коктейлем, а сверху была пробка из нефтепродуктов. И всё это фильтруется через грунт, а рядом река Ангара – буквально в 100 м, не больше. Страшное зрелище.

Мы предотвратили катастрофу. Если бы рванула хотя бы одна цистерна, было бы очень плохо. Слава богу, нам удалось в 2020 году пройти спокойно все неотложные мероприятия, и мы вышли на ритмичное выполнение работ по рекультивации этой площадки. Но там ещё работать и работать, конечно.

Вопрос: Складывается впечатление, что в экологической политике заинтересованные ведомства часто вместо собственного мнения отражают мнения определённых групп интересов. Считаете ли Вы, что в России должен появиться закон о лоббизме, в том числе в сфере экологии?

В.Абрамченко: Лоббизм в экологии, с моей точки зрения, это плохо. Любой бизнес исходит в первую очередь не из экологической повестки, а из снижения своих издержек. Экология на сегодняшний день – дорогое удовольствие. И экологические технологии на производстве – тоже. Поэтому я против лоббизма в экологии. Принимать нормативные акты и заниматься правоприменением наши надзорные органы должны исходя из интересов жителей страны и будущих поколений.

Вопрос: Но ведь лоббизм может быть цивилизованным. Существует же в развитых странах законодательство о лоббизме, которое позволяет отрегулировать и его.

В.Абрамченко: Такие попытки были в 1990-е, в «нулевые», но не увенчались успехом. Точно знаю, что в экологии они не приведут ни к чему хорошему. Я думаю, что и в развитых странах большие, транснациональные корпорации, используя инструменты лоббизма, прописанного в законодательстве, исходят опять-таки из своих интересов, а не из интересов большинства населения. Мне бы не хотелось этого в Российской Федерации.

Вопрос: Понятно, спасибо.

Давайте поговорим о лесной политике. То, что сейчас в ней происходит со стороны государства, отраслью воспринимается как очередная попытка увеличения фискальной нагрузки...

В.Абрамченко: Говорить о некой фискальной нагрузке – от лукавого. Мы руководствуемся экологическими и экономическими данными и результатами работы всего лесного комплекса за последние десятилетия. И проблем, и точек роста достаточно. В конце сентября у Президента состоялось большое совещание, а 1 октября я уже утвердила «дорожную карту» – системный документ по декриминализации и развитию лесного комплекса. Очевидно, что это не было импровизацией. Я Вам приоткрою завесу тайны, как мы готовились. Провели – я специально посчитала – 12 совещаний с разными федеральными органами власти, губернаторами, ключевыми лесными регионами и бизнесом. Я специально пригласила легальный, крупный бизнес, который работает в разных зонах – в европейской части, Сибири и на Дальнем Востоке. Потому что картина везде разная. И говорить о том, что бизнес был не в курсе, что мы делаем, нельзя.

Конечно, есть отдельный бизнес, которому сейчас не интересно выходить из тени. По экспертным оценкам (мы не имеем такой официальной государственной статистики), объём нелегальной заготовки в стране – от 10 млн. до 30 млн. куб. м. Мы делим сразу на 50% и получаем 15 млн. кубов пиломатериалов – хорошего, качественного пилмата, который можно было реализовать либо внутри страны, либо за рубежом. Это всё-таки продукция переработки, новые рабочие места, налоговые отчисления внутри страны. По дальневосточному направлению, например, мы с коллегами знаете на что обратили внимание? После аварии на атомной станции «Фукусима» поменялась энергетическая концепция страны. Япония переходит на экологичные виды топлива, и у неё есть большой запрос на пеллеты. Сначала большое количество лиственницы в объёме расчётной лесосеки на Дальнем Востоке мне называли недостатком. Потом мы стали общаться с лесопромышленниками – они говорят, что это плюс. Добавляя лиственницу в пеллеты, мы повышаем их калорийность. И японцам такие пеллеты интересны.

Теперь о «малышах», которые занимаются заготовкой и продажей грубо обработанных лесоматериалов или кругляка за рубеж. С ними мы не работали, честно скажу, но и о них подумали. Предусматриваем через Минпромторг меры поддержки для модернизации их производств.

Вопрос: Что будет в стране с устойчивым лесопользованием и станет ли оно основой работы отрасли?

В.Абрамченко: Это заложено абсолютно везде. И в «дорожной карте», и в перечне поручений Президента, и в стратегии развития лесного комплекса. Предвосхищая вопрос о стратегии лесного комплекса скажу: она подготовлена. Срок её утверждения – 15 января по поручению Президента. Мы отправили её дополнительно и в Совет Федерации, поскольку это палата регионов, – а в рамках Лесного кодекса практически все полномочия в лесном комплексе – региональные, и в Счётную палату, и коллегам в ФСБ. Вот такое дополнительное межведомственное, межуровневое согласование мы уже прошли.

За базу, конечно, мы взяли тот документ, который был у Министерства промышленности, но вы знаете недостатки этого документа. Всегда существовало два самостоятельных игрока от государства – кто занимается промышленностью и кто занимается лесным хозяйством. Они всегда конкурировали. Одним казалось, что недостаточно работает Минприроды, а другим – что модель Минпромторга заточена в основном на экспорт. Сейчас нашли баланс.

Проблема была в отсутствии чёткого плана восстановления лесных ресурсов. Почему арендаторы не несут ответственности, например, за лесные пожары? Я считаю, что, если ты взял делянку на 49 лет, ты отвечаешь наравне с государством за борьбу с лесными пожарами на этой территории.

И вот, кстати, ещё одна проблема – больше 100 тыс. лесных участков не имеют точных границ. Я не понимаю, как государство может отдавать в аренду лес для заготовки, не зная конкретное место, где можно рубить. Это мы тоже сейчас меняем – вводим обязательное условие, что лесосека должна быть с точными координатами. И вводим прослеживаемость, чтобы объём древесины, заготовленный на конкретной делянке, склады, места переработки – всё увязать в одну цепочку.

Наконец-то появятся меры – и про лесовосстановление, и про борьбу с лесными пожарами, и про то, в каком виде ты делянку должен назад отдавать государству, и, что важно, – кто со стороны государства проверяет. Ведь у нас вообще не было федерального лесного надзора. Он был на бумаге, как опция, которая должна реализовываться руками регионов. У регионов не было ни сил, ни средств – ничего для этого. В итоге у нас получилось, что контролировать использование лесного фонда – 66% территории страны – не мог никто. Мы вводим федеральный лесной надзор как новый институт, прописываем его содержание и даём цифровые инструменты.

Вопрос: Участники рыка сомневались, что вам удастся проработать отраслевую концепцию к 15 января.

В.Абрамченко: Мы подготовились, так как, в хорошем смысле, чиновники со стажем. У меня стаж государственной гражданской службы 22 года. Я понимала, что, прежде чем выйти на совещание к Президенту, необходимо со всеми абсолютно поговорить, снять разногласия.

Вопрос: Давайте вернёмся к теме, которая была одной из самых горячих в прошедшем году. Почему вы решили ввести 100-процентный норматив утилизации упаковки? Очевидно, что он невыполним ни в одной стране в современном мире.

В.Абрамченко: У нас была эта дискуссия. Есть норматив утилизации как цель. Вы выпустили бутылку или воду в бутылке в оборот. С точки зрения экологии, когда воду выпили, бутылка – это мусор. Могут стекольщики или нет утилизировать 100% выпущенных бутылок – это фактическая утилизация. Они сегодня говорят: нет, мы можем меньше 40% утилизировать. Я говорю: друзья, а кто заплатит за оставшиеся 60%? Граждане? Вы помните, как у нас цифры колеблются? 190 млрд. рублей практически – это тариф за вывоз мусора с населения, и 3 млрд. рублей – это РОП (собираемость экосбора с бизнеса в рамках расширенной ответственности производителей и импортёров товаров в упаковке). Получается несправедливо. Президент ставит задачу Правительству – не повышать тарифы для населения, снижать нагрузку. Бизнес на сегодняшний день не заинтересован переходить к другой модели. Например, стекольщикам проще работать с первичным сырьём, чем со стеклобоем. Наша задача – создать стекольным заводам условия, при которых они возьмут свою же бутылку, стеклобой, причём дешевле, чем первичное сырьё. Для этого есть инструменты – и налоговые, и неналоговые.

Вопрос: РОП – это устоявшийся, эффективный механизм во многих странах. Очевидно, что в его зачаточной стадии нигде компании не могли утилизировать большой объём отходов.

В.Абрамченко: У нас не зачаток, РОП действует уже четыре года, а результата всё нет.

Вопрос: Эти четыре года системы не было, и в Минприроды признавали: одна из основных причин того, что институт так и не заработал, в том, что ведомство затянуло подготовку ключевых подзаконных актов, чётко определяющих правила игры на рынке. В итоге компании оказались виноваты в том, что за это время ничего не создано. Но это тоже странно. Мне кажется, в такой ситуации нужно было думать о тонкой настройке системы, а не о её полной перестройке.

В.Абрамченко: Ничто не мешало бизнесу не покупать липовые акты утилизации, а честно реализовывать свою ответственность. Но этого не произошло. Концепция РОП требовала коренного пересмотра, с анализом причин – почему действующая не «полетела». И здесь стоит честно сказать – нужны механизмы контроля и надзора, перевод системы в «цифру» и стимулирование вовлечения вторсырья в оборот. Всё это будет погружено в план мероприятий по подготовке к запуску новой РОП. Но говорить, что бедный бизнес четыре года ждал, когда Минприроды приказ выпустит, на мой взгляд, смешно.

Но на одной ответственности, конечно, мы не вытянем. Упаковка – самая большая головная боль. Посмотрите, у нас же каждая булочка и пирожок уже упакованы в отдельную упаковку в магазинах. Зубочистка в отдельной упаковке, пластиковые коктейльные трубочки, ватные палочки. Есть определённое количество товаров или упаковки, которые растут, как грибы. И мы как потребители стимулируем компании производить всё больше и больше упаковки и трудноутилизируемого товара. Ногами и рублём мы голосуем за упаковку. Её стало очень много, я по своему мусорному ведру могу Вам сказать, что больше 80% – это упаковка.

Вопрос: Если уж мы признаём, что основная часть проблемы – это упаковка, из этой упаковки львиная доля пластик, то проблема отходов в России фактически полностью решается запретом на определённую одноразовую неперерабатываемую упаковку и чёткой регламентацией использования оставшейся.

В.Абрамченко: Я с Вами соглашусь. Мы это обсуждали, и сейчас заложено в концепцию, что от определённых видов упаковки либо товаров (коктейльных трубочек, ватных палочек, разноцветной бутылки) постепенно нужно отказываться. Они не перерабатываются.

Ещё один пример. В рамках подготовки к совещанию в Тобольске по развитию нефтехимической отрасли мы говорили с Дмитрием Коновым, главой «Сибура», он привёл такой пример: если канистра из-под подсолнечного масла попадает на утилизационные мощности, то её только через химическую утилизацию можно довести снова до тяжёлой фракции нефти и потом снова из этого что-то сделать – либо нужна термическая утилизация. Чудес не бывает, есть сложные виды упаковки либо товаров, которые можно утилизировать очень дорого, с применением уникальных технологий. Таких утилизационных мощностей единицы в стране – и доставить туда эти товары тоже большая проблема. Как собрать 5 млн т пластика и привезти его на мощности «Сибура», чтобы доставка не стала золотой? Мы сейчас об этом тоже думаем. Вы говорите, давайте запретим пластик – но ведь такой пластик, как трубы для ЖКХ, лучше, чем иные трубы...

Вопрос: Пластики – прекрасный материал. Я говорю о запрете той их части, которая не перерабатывается. И о чёткой регламентации использования одноразовой упаковки из полимеров, особенно в части бытовых отходов.

В.Абрамченко: Мы должны понимать, что есть концепция развития нефтехимии, где как раз нефтехимическое производство для нужд таких потребителей, как ЖКХ, будет развиваться. Но определённые виды упаковки, как мы с Вами сейчас зафиксировали, в определённый промежуток времени должны просто исчезнуть, и мы должны перейти на экологичную упаковку, как, например, в Европе. Я двумя руками за. Это нужно развивать и фиксировать в нормативных актах. Но бизнес нужно к этому плавно готовить. Тут как раз нельзя делать резких движений, а должна быть утверждённая концепция, и государство должно соблюдать правила игры.

Вопрос: Но в итоге обновления концепции РОП большинство импортёров и производителей всё же перейдёт на уплату экосбора. Кто будет отвечать за распределение и использование денег, понятно, но кто и как со стороны государства будет должен обеспечить 100-процентную утилизацию, за которую компании возьмут обязательства  в виде соответствующей уплаты экосбора?

В.Абрамченко: Давайте посмотрим на эту задачу из 2030 года. Помните, в чём заключается реализация указа Президента №474 в рамках национальной цели «Комфортная и безопасная среда для жизни»? 100% объёма мусора должно быть отсортировано, а «хвосты», которых должно стать в два раза меньше, должны уходить на современные экологичные полигоны, а не на свалки. Сегодня полигонов мало, свалок много, мест временного складирования ещё больше. Это к вопросу о генеральной уборке страны и о том, что есть чем заниматься на долгие-долгие годы. Чтобы эту задачу выполнить к 2030 году, с моей точки зрения, первое – нужен раздельный сбор, второе – нужно реализовать концепцию РОП в том виде, в котором мы её завершили обсуждать. Третье – нужно построить современные экологичные полигоны, с которых отводится фильтрат и не выбивается в небо свалочный газ, а также новые сортировочные и утилизационные мощности. И четвёртое – нужен работающий закон о вторичных материальных ресурсах. Потому что сейчас у нас вторсырья как будто нет, всё – сплошные отходы.

Всё это должно работать в комплексе. При всём этом обязательны сортировочные и утилизационные мощности. Сам бизнес утилизировать не может, потому что экология – это дорого и неинтересно. А если не бизнес строит сортировочные и утилизационные мощности, тогда их должно строить государство. Поэтому выпущенный в оборот мусор (точнее, его утилизация) должен быть либо оплачен – чтобы государство смогло создать мощности, а страна не легла под грудой отходов, – либо утилизирован самостоятельно.

Был ещё один вариант. Давайте дадим право обеспечивать утилизацию посреднику, ассоциациям. Это та самая уловка, при помощи которой бизнес уходил от фактической утилизации, переходя на акты утилизации, которым я не верю. Светлана Радионова (глава Росприроднадзора) не верит, никто не верит, не сходится у нас дебет с кредитом.

Вопрос: Но там же есть другая проблема, проблема базы Росприроднадзора, которая на самом деле оставляет желать лучшего.

В.Абрамченко: Конечно, помните, с чего мы начали разговор – с цифровизации. Если мы будем по-прежнему принимать ни к чему не привязанные бумажные отчёты, ни государство не выиграет, ни бизнес. В октябре 2020 года я в экзаменационной комиссии принимала экзамены у руководителей цифровой трансформации, и там был один проект по созданию прототипа системы прослеживаемости мусора. Пока мы говорим о мобильном приложении, электронной модели и доработке федеральной схемы обращения с мусором, с которым будут работать региональные операторы. Это вместе с весовым контролем даст нам ответ на вопрос, сколько же у нас в стране образуется ТКО. Сначала была цифра 70 млн. тонн, посчитали с участием региональных операторов – около 60 млн. тонн. Так не бывает – разбег в 10 млн. тонн. Мы должны перейти на современные методы измерения мусора. И ту же самую прослеживаемость, как в лесу: сбор, сортировка и утилизация. Этот проект, кстати говоря, вошёл в пятерку лучших по итогам защиты 2020 года.

Вопрос: Но это уже не РОП, как её принято понимать, а что-то другое, какой-то аналог. РОП предполагает всё-таки ответственность компаний и заключается не только в том, что они платят.

В.Абрамченко: Мы сохранили самостоятельную утилизацию, возможность заключать договоры с утилизаторами напрямую. Единственное изменение в этой части – мы убрали звено посредников, у которых нет мощностей. Мало того, мы договорились на последнем заседании с бизнесом, что если ассоциация – утилизатор, у неё есть свои мощности, то, пожалуйста, оставайтесь, утилизируйте, никаких проблем. С теми, кто честно работал, построил, вложился, создал мощности по утилизации определённого вида упаковки либо товаров, мы абсолютно в открытую работаем и дальше. Никто не заставляет их перейти на уплату экосбора. Категорически нет.

Вопрос: Но до сих пор законодательство о РОП не требовало от бизнеса обязательной постройки собственных мощностей?

В.Абрамченко: 89-й закон предусматривал самостоятельную утилизацию, либо заключение договора с утилизатором, либо заключение договора с ассоциацией – посредником, который собирает деньги. Речь идёт о том, что есть некая надстройка между загрязнителем и утилизатором, которая получала деньги с загрязнителя и договаривалась со всеми. А поскольку, как Вы правильно отмечаете, государство вслепую работает с этими бумажками и информационной системы нет, вот и не бьётся одно с другим, и четыре года друг друга так обманывали.

Вопрос: Исследования механизма РОП в Европе показывают, что в странах, где компании действуют через ассоциации, доля переработки наиболее высока, а там, где управлением отходами занимается государство, – низка. Почему Вы считаете, что Россия станет исключением?

В.Абрамченко: Так отношения и должны быть напрямую с утилизатором, здесь нет противоречия. А часть экосбора пойдёт на типовые проекты по сортировке и утилизации, к которым мы подошли вплотную. Фактически это касается пяти наименований видов упаковки и материалов. Мы знаем, где и как их нужно построить. Инвестиционный цикл создания утилизационных и сортировочных мощностей мы должны запустить в 2021 году. Для этого уже создали новые меры поддержки со стороны ППК «РЭО». Будет субсидироваться процентная ставка по кредитам, поддерживаться лизинг и так далее.

Вопрос: Вы говорите, что в Правительстве понимают, где и сколько не хватает мощностей. Эксперты, которые смотрели на региональные территориальные схемы, говорят, что цифры, которые в них заложены, взяты с потолка. Как можно принимать инвестиционные решения, основываясь на таких данных?

В.Абрамченко: Когда мы говорим о сортировке, утилизации и создании современных полигонов, нам их ещё строить и строить. Поэтому любые колебания, пока мы будем сводить и донастраивать систему получения объективных данных об объёмах мусора, не должны тормозить инвестиционный цикл. Сейчас в наиболее обжитых территориях мы вводим систему весового контроля, мощности там нужно построить до 2024 года. Это не заводы по термической утилизации, которых нужно кратно меньше, для того чтобы обеспечить определённый процент утилизации, и у которых есть проблемы и другого порядка – с большим количеством избыточной энергии, которая появляется в результате деятельности этих заводов. Поэтому на такие объекты нужно смотреть внимательно.

Уже сейчас через федеральную схему, которая собрана как матрёшка из территориальных схем, мы видим перекосы. Приведу пример из сельского хозяйства. На Дальнем Востоке тепличных овощей нет, а в обжитой части – в Центральной России, на юге – тепличных мощностей в избытке. Мы в итоге не знаем, куда эти овощи деть, где их продать, хотя бы не выйти в убыток. Или придумываем логистическую субсидию, чтобы эти овощи вывезти. То есть построили слишком много мощностей в одних субъектах и не построили вовсе в других. Поэтому планирование сортировочных и утилизационных мощностей, если вернуться к теме ТКО, с моей точки зрения, уже на этом этапе реформы должно происходить из федерального центра. И Российский экологический оператор, глядя на федеральную схему, должен говорить, что одному субъекту помогаю, а другому нет, потому что достаточно. Иначе мы будем мощности в субъекте N заполнять мусором, который нужно привезти. Это очень дорого. Кто будет платить за доставку? Логистическую субсидию предоставлять из федерального бюджета? Это вопросы экономики, а экономику без такой сложной системы планирования и размещения мощностей, где сведены данные по потребителям и регоператорам, логистические маршруты, будет невозможно сделать. Я за хороший советский госплан, который видит всё и может планировать с минимальными издержками там, где это нужно.

Вопрос: Есть много разговоров о том, что нужно много мощностей по сбору и сортировке, переработке, сжиганию отходов, и очень мало о том, как уменьшать их образование. Расскажите, как система будет устроена в этой части. Если мы настроим мощностей, они будут требовать увеличения, а не уменьшения потока отходов.

В.Абрамченко: Во-первых, образование отходов – это культура потребления, то, как мы с вами живём. Поэтому экологическое образование и просвещение Президент назвал в сентябре направлениями, которыми надо наполнить нацпроект «Экология». Мы сами это проработали и предложили с рабочей группой Госсовета, с Глебом Никитиным.

Второе. Мы говорили с Вами о том, что нужно запретить определённые виды упаковки, то, что сегодня создаёт 50% мусора, и перейти плавно к созданию экологичной упаковки. В качестве одного из примеров: мы можем использовать ресурсы лесопромышленного комплекса. Например, ЛПК сможет создать упаковку для овощей, ягод, прочей продукции. Это всё сделано уже в других развитых странах и наша задача – правильно сориентировать ЛПК.

Вопрос: Но ведь известно, что упаковка из первичной древесины менее экологична, чем перерабатываемая пластиковая упаковка?

В.Абрамченко: Мы же говорим не о конкретной замене, а об альтернативных видах и возможностях для сокращения количества отходов в целом. Я верю, что мы перейдём к уменьшению создания мусора. Для этого нужно не только менять сознание, но и искать современные способы облегчения человеческой жизни, с тем чтобы мусора производилось всё меньше. А если вернуться к пластику и его экологичности, даже с точки зрения выбросов парниковых газов нефтехимическое производство, производство пластика в 13, по-моему, раз выбрасывает меньше парниковых газов, чем производство металла, алюминия, стали и так далее. Это действительно так, но давайте зафиксируем: есть определённые виды упаковки, от которых целесообразно отказаться и предложить альтернативы.

Вопрос: Мировой опыт показывает, что в создании спроса на экологичную и перерабатываемую упаковку государство повсеместно играло ключевую роль. Должны ли закупки государством и госкомпаниями такой упаковки и товаров переработки стать обязательными?

В.Абрамченко: Ответ – да. Мы это предусматриваем и в концепции, и проговаривали с коллегами из ключевых ведомств на совещаниях. Я за это. И мы это сделаем.

Вопрос: Вы могли бы пояснить, каким образом предлагаемая Вами система управления отходами снизит тарифы для граждан? Плата за утилизацию в тариф для населения не входит, но в ставку экологического сбора, как и в тариф, входят плата на сбор, транспортирование, обработку и утилизацию упаковки.

В.Абрамченко: Издержки регоператоров – это логистика, лизинговые платежи, создание сортировочных и утилизационных мощностей, обработка и утилизация. Чем больше будет мощностей, тем дешевле будет утилизация и сортировка, которая будет построена с госучастием либо за средства экосбора, либо бизнесом. По логистике мы в 2020 году активно работали с коллегами из ППК РЭО и представителями региональных операторов, для того чтобы понять, как снижать эти издержки. Но 2020 год не показателен – пандемия поменяла логистику. Люди уехали за город, это не было рассчитано в территориальных схемах, и нам пришлось быстро реагировать. Мы довели средства федерального бюджета через регионы просто на прямую поддержку региональных операторов. В 2021 году нам нужно будет посмотреть на их экономику и помочь им снижать издержки.

Следующее – по лизинговым платежам, это как раз автомобили, которые покупают региональные операторы, чтобы заниматься сбором мусора. Здесь с регионами у нас есть уже мысли, как снижать эти издержки, как влиять на тариф для населения. Все эти меры помогут нам тарифы удержать и, соответственно, с постепенным внедрением инструментов РОП и раздельного сбора отходов перейти к тому, что фактически эта нагрузка будет перенесена на бизнес. Так происходило во многих экономиках, даже наши коллеги из Белоруссии к этому подошли, это работает.

Вопрос: Бизнес в свою очередь утверждает, что они всю нагрузку переложат на граждан, включив её в цену продукта.

В.Абрамченко: Это классический тезис бизнеса при любом регулировании или создании более прозрачной системы взаимоотношений со стороны государства. Вы же знаете, как происходит ценообразование. Но иногда бизнес увлекается, это же такая увлекательная история – заработать побольше. Например, сейчас увлеклись поставками за рубеж на фоне валютных скачков и повышенного спроса на продовольствие. В итоге цены выросли, и теперь государство вынуждено реагировать на ситуацию через таможенно-тарифное регулирование, через соглашения, через право Правительства эти цены сдерживать. У нас экономика рыночная, но она про людей. Мы должны думать о возможностях наших граждан купить необходимый социально значимый набор продовольствия по объективным, экономически разумным и стабильным ценам. Этим государство продолжит заниматься. Задача государства очень сложная – всё время держать баланс, чтобы не обанкротить бизнес и при этом чтобы граждане имели возможность купить товары. Это действительно сложно, но мы этим занимаемся.

Вопрос: Раз уж Вы подошли к вопросу регулирования цен на продукты питания, хочется понять, видите ли Вы противоречие между их регулированием и попыткой стимулировать экспорт одновременно?

В.Абрамченко: Конечно, наращивание темпов по несырьевому экспорту также сыграло свою роль. Но в 2020 году произошла какая-то чудовищная история на всех мировых рынках. Фермеры в ЕС не смогли дать необходимого объёма продовольствия, потому что люди уходили на изоляцию, закрывались предприятия. Для глобального мирового рынка продовольствия в этом году ситуация весьма тяжёлая. Бедные страны испытывают просто колоссальный дефицит продовольствия, а стабильные, успешные страны покупают продовольствие дороже. Поэтому наш действительно рекордный урожай – больше 130 млн. тонн зерна – в мире пользуется повышенным спросом, и аграрии имели уникальный шанс получить хорошую выручку. Но это же в том числе привело к тому, что наши животноводы, птицеводы закупили корма по повышенным ценам. Нужно думать о стране и держать баланс.

Задача повышать несырьевой экспорт, в том числе за счёт продовольствия, – стратегическая и абсолютно оправданная, но от турбулентности на мировых рынках сработала нехорошо для наших внутренних цен и для самочувствия самих переработчиков. Но Вы знаете, что мы помогли мукомолам, хлебопёкам, масложировому сектору, но продолжаем мониторить и всю корзину. Я дала поручение Минсельхозу по социально значимым товарам смотреть на самочувствие производителей наиболее пристально и внимательно, постоянно держать руку на пульсе.

Вопрос: Давайте вернёмся к экологии. Почему, на Ваш взгляд, федеральный проект «Чистый воздух» не продемонстрировал никаких заметных результатов?

В.Абрамченко: Я с Вами поспорю, по некоторым направлениям и ведомства, и бизнес в этом году всё-таки продвинулись. В программы модернизации, несмотря на пандемию, бизнес вложил 78 млрд. рублей, а выбросы снизились на 71 тыс. тонн. Росприроднадзор успел к концу года утвердить сводные расчёты загрязнения в 12 городах. Коллеги из Роспотребнадзора сделали невозможное в условиях большой нагрузки на ведомство – на основе сводных расчётов создали перечень наиболее опасных веществ, которые негативно влияют на здоровье человека. Следующая задача – разделить эти вещества по загрязнителям, а бизнесу – подготовить планы снижения выбросов.

Сейчас ключевых загрязнителей три: промышленность, угольные котельные и транспорт. Транспорт, например, мы переводим на гибридное или газомоторное топливо, помогаем регионам в рамках нацпроекта запустить троллейбусы, электробусы. Я предлагаю пойти дальше. Сейчас федпроект состоит из 12 городов, но если посмотреть по всем показателям, то мы увидим минимум 48. И по ним мы будем работать после 2024 года, по всей линейке. Там, где Росгидромет, Роспотребнадзор и Росприроднадзор подтверждают высокий уровень загрязнения, которое влияет на здоровье людей и окружающую среду, будем запускать систему модернизации производства через наилучшие доступные технологии и инструменты, которые заложены в действующем законодательстве.

Вопрос: Когда, на Ваш взгляд, можно ждать онлайн-контроля выбросов?

В.Абрамченко: Крупные предприятия, металлургические например, у себя эти системы внедряют. Где-то эти датчики стоят на территории, где-то непосредственно в трубе. Мы с Вами говорили, что будет создана большая информационная система мониторинга окружающей среды. «Чистый воздух» станет её неотъемлемой частью, подсистемой. И туда же мы погружаем систему учёта парниковых газов. Систему датчиков, например в Московском регионе, в Подмосковье, уже начали в пилотном режиме создавать. Наша задача – связать сеть Росгидромета с его постами, данными с датчиков тех самых предприятий и с сетью датчиков, которые будут появляться параллельно, при создании системы экологического мониторинга.

Вопрос: Предполагалось, что с 2024 года онлайн-контроль будет на всех самых экологически неблагополучных предприятиях. Ничего не изменилось, и в 2024 году у граждан будет возможность наблюдать за выбросами этих компаний в режиме онлайн?

В.Абрамченко: Я не вижу никаких причин, чтобы этого не случилось. Учитывая, что по 12 городам как раз те самые компании-загрязнители вкладываются ещё и в цифровизацию своих производств очень сильно.

Вопрос: Раз уж зашла речь о цифровизации. Счётная палата неоднократно приводила доводы в пользу неэффективности трат, администрирования и дублирования экологических информационных систем, а также слабой обеспеченности и недостаточного покрытия системы государственного экологического мониторинга…

В.Абрамченко: Это так. Тема цифровизации для меня близкая, мы создавали системы с самыми масштабными нагрузками и объёмами обработки и оказания услуг в стране. В экологии всё-таки попроще. В начале 2020 года я поручила коллегам провести инвентаризацию информационных систем, которые созданы в Минприроды, мы их насчитали 17. Они чудовищно разрозненные, разной степени готовности, разного качества. И всё вместе не работает. Есть фрагментарные системы, вроде бы и правовые основания для их функционирования, но почему-то это всё не было склеено.

С моей точки зрения нам нужны три большие системы в экологии. Одна – в обращении с ТКО. Это должна быть ФГИС (федеральная государственная информационная система), состоящая из федсхемы как цифровой платформы и большого блока контроля за РОП – с утилизаторами, отчётами, выпущенными в оборот товарами и так далее. Вторая информационная система, которую я уже анонсировала, – о состоянии окружающей среды в целом и воздуха в частности, с подключением разных пользователей и разных поставщиков данных, в том числе из системы датчиков и сети Росгидромета. И третья – цифровая платформа лесного комплекса. Это новая система, как мы её назвали, ФГИС лесного комплекса. Сейчас в поправках в Лесной кодекс мы её узакониваем. Потому что Лесной кодекс писали давно, он вступил в силу в 2006 году, и с точки зрения цифровизации он такой, очень древний. Мы этот блок переписываем фактически полностью.

Вопрос: То есть гарантированный гражданам Конституцией доступ к экологической информации скоро станет реальностью?

В.Абрамченко: Да, однозначно. Это будет сделано через систему мониторинга окружающей среды. Её концепцию мы уже утвердили в 2020 году.

Вопрос: Как изменится ответственность компаний за накопленный вред?

В.Абрамченко: Собственник должен нести бремя содержания своего имущества до самого конца, тем более если это имущество является одновременно опасным промышленным производством, опасным объектом. Как в Усолье-Сибирском, собственники не должны его бросать. Необходимо проводить экологический аудит, если накоплен вред, его нужно ликвидировать, площадку нужно рекультивировать, иначе знаете, как получается? Банкротство, продажа частями, единая промплощадка делится между большим количеством новых собственников. Нам теперь приходится разбираться ещё и с имущественными отношениями как на площадке Байкальского целлюлозно-бумажного комбината, так и на площадке Усолья-Сибирского. Это сложная задача. У всех собственников свои интересы. И ведь это легальные новые собственники, которые, естественно, нести ответственность за старых собственников не хотят. Один предприниматель из Московской области в Усолье-Сибирском купил объекты после того, как стало известно, что Правительство будет рекультивировать эту площадку, хотя не был в этом городе ни разу. Приобрёл там несколько объектов, чтобы сорвать куш. Уклоняется теперь, мы его с Генеральной прокуратурой искали. Такие сюжеты бывают, к сожалению, поэтому, конечно же, должна быть ответственность прописана прямо в законе, и она должна быть финансовой. Пока производство приносит прибыль, оно интересно. Но нужно ведь думать, что с этим производством будет после того, как оно придёт в негодность.

Вопрос: В 2020 году уровень банкротств заметно подскочил. Вы ожидаете новое Усолье?

В.Абрамченко: Не думаю, за один день такие объекты не создаются и не выводятся из эксплуатации. Но чтобы разобраться с накопленным вредом на промышленных площадках, сначала их нужно посчитать. Пока это происходит в ручном режиме – Правительство само включается в рекультивацию наиболее сложных объектов. Нужно, чтобы территории были включены в соответствующий реестр – ГРОНВОС (государственный реестр объектов накопленного вреда окружающей среде), а туда даже попасть, как оказалось, не так уж просто. По моему поручению началась инвентаризация объектов, в 2021 году мы её продолжим по всей стране, чтобы выявить наиболее опасные объекты и в дальнейшем начать работу по их рекультивации. Сейчас запланировала рекультивация 80 объектов до 2024 года.

Вопрос: А теперь хотелось бы поговорить об углеродоёмкости российской экономики и госполитике в отношении климата. Известно, что та цель, которая поставлена Россией на сегодняшний день, предполагает рост выбросов углекислоты к 2030 году на фоне того, как многие страны стремятся к углеродной нейтральности к тому же периоду. Вам не кажется, что такая национальная цель предполагает консервацию текущих структурных и технологических проблем?

В.Абрамченко: Это непростая тема, но скажу сразу, что стратегические задачи развития экономики с учётом климатической повестки не предусматривают какой-либо консервации. С одной стороны, предполагаемые темпы экономического роста, которые необходимо обеспечить до 2030 года, в том числе за счёт роста промышленного производства, увеличения генерации энергии и объёма жилищного строительства, сопряжены с увеличением выбросов парниковых газов. С другой, мы предусматриваем меры, необходимые для перехода на траекторию устойчивого низкоуглеродного развития. Например, повышение энергетической эффективности в отраслях экономики позволит предотвратить выбросы парниковых газов, оцениваемые в 20% от текущей эмиссии, и стимулировать развитие «зелёных» секторов экономики.

Таким образом, мы говорим о балансе – о сокращении выбросов парниковых газов с учётом потенциала снижения энергоёмкости и ресурсоёмкости отраслей экономики при обеспечении устойчивого и сбалансированного развития страны.

В части климатической повестки мы работаем системно, сразу по нескольким направлениям. Россия ратифицировала Парижское соглашение по климату, и в рамках ратификации мы приняли на себя определённые обязательства.

Первое – определить цель до 2030 года. Она зафиксирована в указе Президента – это снижение выбросов до 70% от уровня 1990 года. Никто не говорит о том, что нужно останавливать модернизацию или вводить послабление по выбросам для предприятий. Конечно же нет. Во-первых, мы регулируем ввоз на территорию страны озоноразрушающих веществ. Во-вторых, все загрязнители – в большинстве своём те, кто обеспечивает выбросы парниковых газов, – будут модернизировать свои производства ещё и потому, что продукцию нужно будет продать за рубеж, а в ЕС обсуждается вопрос введения трансграничного углеродного налога.

Второе – Минэкономразвития подготовлена стратегия, которая предусматривает комплекс мер по «озеленению» экономики, переход от углеродоёмких направлений к более «зелёным», введение «зелёных» инструментов финансирования. В 2020 году, вы знаете, «Российские железные дороги» разместили впервые в истории «зелёные» бессрочные облигации на рекордную сумму 100 млрд рублей, а также привлекли в рамках «зелёного» финансирования 250 млн франков на международном рынке на свою инвестиционную программу. Это удачный пример отношения нашего бизнеса к «зелёной» повестке. «Росатом» тоже в этом далеко продвинулся.

Третье – внесён в Правительство законопроект об ограничении выбросов парниковых газов, который предусматривает учёт крупнейших эмитентов СО2 и через меры экономического характера позволит обеспечить поддержку снижения выбросов.

Вопрос: Текущую повестку бизнеса в области климатической политики определяют представители нефтяных и угольных компаний. Конструкция, при которой в качестве ответа на введение ЕС углеродного налога предлагается изменение методики учёта поглощения углерода российскими лесами, не кажется Вам слишком упрощённой?

В.Абрамченко: Я ещё раз повторю, что, например, угольные котельные, наше жилищно-коммунальное хозяйство – это тоже большой объём выбросов. Или лесные пожары, например. Есть разные причины, почему горят леса. А тушить нужно везде, и одинаково хорошо, и желательно в первые сутки. В 2020 году мы такое упражнение проходили с регионами, 28 субъектов отлично справились – потушили пожары в первые сутки, и это привело к существенному сокращению площадей, пройденных огнём.

На самом деле, как и в системе ТКО, тут нужна адекватная система оценки. Объёмы выбросов и поглощений парниковых газов должны считаться объективно, не на основе каких-то спорных данных, а на основе автоматизированных систем.

Например, при подсчёте поглощающей способности российских лесов и других экосистем важны исходные данные, сколько всего таких лесов. Большое количество нашего леса туда просто не попало. Инвентаризация проводится раз в пять лет. Получилось так, что только в этом году инвентаризация закончилась, и благодаря ей площадь лесов уже существенно скорректировалась. Лес есть, а его почему-то не учитывали.

Второе – методика оценки поглощающей способности российских лесов вызвала у меня, честно говоря, недоумение, когда я с ней столкнулась в первый раз, в начале 2020 года. Она не отвечала ни национальным интересам, ни экологическим, а основывалась на каких-то непонятно кем продиктованных задачах. Сейчас коллеги продвинулись в вопросе её пересмотра. Правда, это потребует согласований на международном уровне, но к этому снаряду нужно было подойти. Я не понимаю, как страна, обладающая пятой частью всех лесных ресурсов планеты, не обладает соразмерной поглощающей способностью.

Ещё нужно активно отстаивать наши интересы на международной арене в рамках климатической повестки. Этому тоже нужно уделять большое внимание, переговорщики у нас должны быть зубастые, ориентированные на интересы нашей страны.

Вопрос: Считаете ли Вы, что в России должен появиться углеродный рынок или углеродный налог, что-то из инструментов экономического стимулирования?

В.Абрамченко: Мы делаем сейчас такую правовую песочницу, выбрали для этого Сахалин. Активная позиция у губернатора в этом вопросе – будем на примере Сахалина отрабатывать как раз проект по торговле углеродными единицами.

Вопрос: Считаете ли Вы, что границы ООПТ должны быть неприкасаемыми? Если нет, почему?

В.Абрамченко: Уникальные природные комплексы нуждаются в защите. Но на практике мы столкнулись с огромной проблемой: в границы многих ООПТ были включены населённые пункты. Люди, которые исторически живут на этих территориях, не могут что-то построить, вести элементарное садоводство и огородничество, здесь жёстко ограничена хозяйственная деятельность.

Я считаю, что нам нужно учитывать интересы людей, которые проживают на территориях заповедников и парков. И если населённый пункт возник раньше, чем решение о создании ООПТ, конечно, мнение людей нужно учитывать, где они хотят жить: остаться в составе жёсткого режима особо охраняемой природной территории либо жить в населённом пункте со всеми вытекающими из этого правовыми возможностями, которые зафиксированы в земельном законодательстве.

Первый шаг для улучшения жизни людей сделан: были приняты поправки в закон «Об особо охраняемых природных территориях», которые установили особенности правового режима земельных участков, расположенных в границах населённых пунктов в ООПТ. Закон снимает ограничения, но применительно к населённым пунктам с внесёнными в ЕГРН сведениями о границах таких населённых пунктов. Это требование как раз необходимо, чтобы предотвратить незаконное вовлечение в оборот земельных участков в границах ООПТ.
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Оптимистичный прогноз: аналитики ожидают укрепления рубля до 65-70 за доллар

В 2021 году рубль укрепится до 65-70 рублей за доллар США, пишет ТАСС со ссылкой на новый экономический обзор Credit Suisse.

«Мы ожидаем, что рубль вернется к своему фундаментально обоснованному уровню в 2021 году. На наш взгляд, его слабость была вызвана временными факторами», — считают эксперты банка. По их мнению, причиной слабости нацвалюты стало сочетание нескольких факторов, среди которых — намерения России пересмотреть налоговые соглашения с офшорными странами, а также резкое повышение денежной массы.

«Первый фактор спровоцировал отток капитала, а второй — создал благоприятные условия для такого оттока», — пояснили в банке, добавив, что дополнительное негативное влияние на нашу валюту оказала пауза в смягчении денежно-кредитной политики с сентября 2020 года.

Укрепления российской валюты до 70 рублей за доллар можно ждать уже в конце II квартала 2021 года, прогнозирует рейтинговое агентство «Эксперт РА».

«Мы ожидаем, что курс пробьет уровень 70 рублей за доллар в конце II квартала 2021, но в течение года курс будет существенно колебаться в зависимости от положения и настроений в российской и мировой экономиках», — отмечается в макроэкономическом прогнозе агентства на I полугодие текущего года. Согласно базовому сценарию, в конце 2021 года курс рубля относительно доллара будет составлять 69 рублей. Аналитики считают, что укреплению рубля будут способствовать восстановившиеся цены на экспортные товары и высокие относительно развитых рынков процентные ставки.

По базовому сценарию «БКС Мир инвестиций» от конца октября, рубль также способен укрепиться к 70 за доллар. Временной горизонт прогноза как раз указывает на конец первого квартала, говорит эксперт по фондовому рынку «БКС Мир инвестиций» Михаил Зельцер.

«Причина кроется в устойчивом восстановлении экономики страны как раз ближе к началу II квартала на фоне восстановления деловой и потребительской активности при помощи успехов фарминдустрии. Внешняя конъюнктура товарных рынков будет этому способствовать», — уверен эксперт.

Зачастую подобные прогнозы делаются на ожидании того, что нефтяные котировки пойдут в рост, так как потребление в мире начнет стремительно восстанавливаться за счет применения вакцин и массовой вакцинации, также говорит руководитель аналитического департамента AMarkets Артем Деев. Но в то же время он обращает внимание, что этот процесс будет очень длительным и займет целый год, как минимум, так как потребует задействовать по максимуму все производственные фармацевтические мощности в мире. А это означает то, что новые вспышки пандемии в 2021 году возможны, как и очередной локдаун. Это ожидаемо приведет к падению спроса и снижению нефтяных цен, от которых курс рубля очень сильно зависит, предупреждает Деев.

«Поэтому нет никаких оснований считать, что рубль укрепится ниже 70 за доллар. Вероятнее всего, что в течение года средний курс отечественной валюты составит 74-76 в паре с долларом и 88-90 в паре с евро. Это если не произойдет ухудшения эпидемиологической ситуации в мире», — отмечает эксперт, напоминая, что ВОЗ уже прогнозирует продолжение роста заболеваемости и сохранение локдаунов в 2021 году, а некоторые европейские страны уже заявляют о продлении ограничительных мер (кто-то до середины февраля, кто-то – до середины весны).

По мнению аналитика «Фридом Финанс» Евгения Миронюка, и вовсе нельзя сказать, что факторы, влияющие на российскую валюту, сильно изменились. Он объясняет, что глобально на валюты развивающихся стран влияет ожидание одобрения увеличения пакета стимулов в США.

«В течение 2021 года рубль, как и большинство валют развивающихся стран, может продолжить укрепление, но повышенная волатильность будет сопровождать торги. Понятие фундаментально обоснованного курса рубля обычно не включает санкционные риски. Геополитическая «премия» в курсе сохраняется и составляет 4-6 рублей. Таким образом, только за счёт этого фактора потенциально курс может перемеситься в диапазон 65-70 рублей за доллар», — полагает Миронюк, говоря о том, что выход курса в диапазон до 70 возможен только при снятии санкций с России.

Вероятно, благоприятная конъюнктура на рынке нефти в течение ближайших двух месяцев из-за корректировки соглашения ОПЕК+ не позволит рублю слабеть, и увеличение доли иностранной валюты в сбережениях может оказаться преждевременным, считает эксперт. По мнению Михаила Зельцера, также, инвестиционные предпочтения пока что на стороне рубля, и покупка инвалют целесообразна лишь с точки зрения необходимых трат.
Общество

Школьников переводят на приближенку: Сергей Собянин вернет учеников за парты с понедельника, а нормальную жизнь в Москву — к маю
Мэр Москвы Сергей Собянин осторожно предположил, что снижение заболеваемости коронавирусом в российской столице начнется уже в конце января, а в мае город сможет вернуться к нормальной жизни после пандемии. Господин Собянин не исключил, что уже через неделю могут быть вновь ослаблены ограничительные меры, введенные для профилактики роста заболеваемости, поскольку «новогодняя пауза остановила ее рост». Пока послабления касаются школьников: уже в понедельник, 18 января, все они вернутся на очное обучение. Между тем число новых случаев заболевания COVID-19 в Москве в четверг составило 5893, на 1,5 тыс. больше, чем сутками ранее.
Сергей Собянин, комментируя возможные сроки возвращения жителей Москвы к привычной, допандемической жизни, предположил, что это может произойти в мае. «Я уверен, что само снижение заболеваемости пойдет раньше, — добавил мэр. — Уже в конце января—феврале мы увидим более стабильную динамику. Но чтобы уже как-то совсем себя уверенно чувствовать, я думаю, это май».

В мэрии отмечают «небольшое снижение» коронавирусной статистики и обещают, что через неделю-полторы могут быть приняты очередные послабления ограничительных мер для граждан.

При этом важно, чтобы в результате заболеваемость не «поползла вверх»: «Так не должно быть. Чтобы этого не произошло, нам потребуется массовая прививочная кампания».

Ранее в четверг Сергей Собянин своим указом (.pdf) отменил с понедельника, 18 января, частичный режим дистанционного обучения в школах. Напомним, во время весеннего пика заболеваемости коронавирусом все столичные школьники и студенты ушли на дистанционное обучение. С 1 сентября они вернулись в школы, но из-за нового роста заболеваемости власти города изменили сроки осенних каникул, а вернуться за парты после них позволили только школьникам 1–5-х классов. Теперь в школы вернутся все учащиеся. Господин Собянин назвал это решение «очень непростым». По его словам, «новогодняя пауза остановила рост заболеваемости», а среди детей количество новых случаев заражения уменьшилось за последние две недели вдвое. «Благодаря выходным дням и двукратному снижению пассажиропотоков в общественном транспорте удалось разорвать множество цепочек распространения коронавируса», — сказал господин Собянин.

«Мы с пониманием определенных рисков приняли решение по школьникам», — признал мэр, но пояснил, что «ребята устали сидеть дома».

В Министерстве просвещения РФ фактически дали понять, что необходимость открытия школ для очного обучения является федеральным трендом и задачей. Глава ведомства Сергей Кравцов назвал решение столичных властей «отрадным фактом», подчеркнув, что «это говорит об эффективности нашей совместной работы с регионами по защите здоровья». «Определенные точечные меры еще сохраняются на местах, но как мы и обещали, школьники возвращаются в школы и во всех регионах ведутся очные занятия»,— отметил господин Кравцов.

Напомним, что в Москве на фоне новых пиков заболеваемости, на которые город вышел после летней паузы, не вводился локдаун по образцу апрельского. Кроме частичной удаленки для средних и старших школьников город ограничил работу ресторанов и увеселительных заведений после 23 часов, потребовал перевода на дистанционную работу 30% персонала от столичных работодателей, ввел обязательный масочный и перчаточный режим, а в конце года отменил все новогодние массовые мероприятия и закрыл объекты культуры. Кроме того, сохраняется рекомендательный режим самоизоляции для лиц старше 65 лет и граждан с хроническими заболеваниями, у которых заблокированы льготные транспортные карты.

В четверг господин Собянин сообщил о продлении всех ограничений, кроме частичного дистанта для школьников, еще на неделю, до 21 января.

При этом он пообещал автоматически разблокировать транспортные карты пенсионеров, получивших вакцину от коронавируса. По словам мэра, прививку в Москве получили 140 тыс. человек. Отметим, что представитель Минздрава РФ в четверг заявил, что ведомство планирует публиковать данные о количестве привитых, возможно, уже со следующей недели.

Тем временем, по официальной статистике, число заболеваний в столице в четверг вновь начало расти. По данным на 14 января, в Москве за сутки было зарегистрировано 5 893 новых случая COVID-19 — это максимум с 31 декабря (6,5 тыс. зараженных). В начале новогодних каникул показатель суточного прироста заболевших упал до октябрьских значений: к примеру, 3 января в Москве было зафиксировано 3,8 тыс. больных, а 4 января — 3,5 тыс. Пик заражений COVID-19 в Москве пришелся на 24 декабря (8,2 тыс. диагнозов), причем показатели конца года далеко перекрыли весенние (первый пик имел место 7 мая 2020 года: в этот день в городе было зарегистрировано 6,7 тыс. новых случаев). По данным на четверг, в Москве с начала пандемии выявлено более 877 тыс. заразившихся, число активных случаев сейчас — более 154 тыс. Умерло с начала пандемии более 12 тыс. заразившихся, из них 68 — за последние сутки.

«Ощутимого снижения уровня госпитализации пока не произошло», — констатировал 14 января Сергей Собянин.

По его словам, в больницах города, как и до праздников, находятся 13 тыс. пациентов с коронавирусом. Свободных коронавирусных коек в городе 7,6 тыс., но, несмотря на этот запас, «эпидемиологическая обстановка пока остается неопределенной», отметил господин Собянин.

Полезная информация:
В опыт управленца
9 признаков, что сотрудник не лоялен компании

Как определить по внешним факторам НЕ лояльность сотрудника:

Не подписан на публичные страницы компании, не Лайкает и не делает репосты основных событий компании-работодателя;

Не указывает на своей странице место работы, скрывает его и стыдится говорить об своём месте работы;

Активно обсуждает негативные отзывы опубликованные в интернете;

Использует каждую свободную минуту, когда начальник отвлёкся, для того чтобы сбежать на кофе брейк или перекур;

Не участвует в корпоративных мероприятиях, всегда есть причина отсутствия;

Постоянно обсуждает сплетни и критикует все управленческие решения;

В большинстве случаев молчит, и не рассказывает о себе коллегам;

Не принимает никакой критики от других, потому что не признает авторитетов в компании;

Часто ссорится с коллегами из других отделов и всегда чувствуют себя обиженной стороной

Вред от Нелояльных сотрудников:
70-80% намеренно работают не в полную силу, чтобы избежать излишней критики;

50% сотрудников признались, что у них возникали конфликтные ситуации с клиентами из-за напряженной рабочей атмосферы;

20-30% самостоятельно оставили свои рабочие места из-за невежливого обращения к их персоне.
Познавательный блок
Горизонты познания
«Я положил начать возмущение»: как было подавлено второе восстание декабристов

15 января (по нов. стилю) 1826 года сохранившие верность правительству части Русской императорской армии на территории Киевской губернии нанесли сокрушительное поражение Черниговскому полку, поднявшему восстание против Николая I. Это было второе выступление декабристов после событий в Санкт-Петербурге (их разделили две недели).

Члены Южного общества раньше своих единомышленников из Северного общества узнали о смерти Александра I. Однако было решено, что первым выступит Петербург.

На Украине еще до восстания на Сенатской площади 14 (26) декабря 1826 года был арестован глава Южного общества Павел Пестель. Тем не менее, его соратники Сергей Муравьев-Апостол и Михаил Бестужев-Рюмин подняли на восстание Черниговский полк, расквартированный недалеко от Киева. Декабристы рассчитывали, что к ним присоединятся другие воинские части. Однако командованию удалось изолировать полк и подавить выступление. После нескольких дней переходов из одного села в другое Черниговский полк был окружен и разгромлен правительственными войсками.

Кололи ли декабристы штыком командира Черниговского полка

В 1913 году в журнале «Современник» был опубликован рассказ от лица Сергея Муравьева-Апостола «о возмущении Черниговского полка», составленный на основе его ответов, данных следственной комиссии. Лидер Южного общества указывал, что «впервые услыхал о происшествии 14 декабря в Петербурге», находясь в Житомире — туда он отправился, чтобы выхлопотать отпуск своему ближайшему другу и соратнику Бестужеву-Рюмину. Получив подтверждение о восстании от корпусного командира, подполковник вместе со своим братом Матвеем выехал в село Трилесы, где собирался скрыться от вероятных поисков. Он не ошибся: прибывшие из Петербурга жандармы поручили командиру Черниговского полка Густаву Гебелю арестовать братьев Муравьевых. Тот побывал в Житомире и объехал несколько населенных пунктов, прежде чем обнаружить своего батальонного командира в Трилесах.

Там на Гебеля напали соратники Муравьева-Апостола – офицеры Черниговского полка и члены Общества соединенных славян Анастасий Кузьмин, Вениамин Соловьев, Иван Сухинов и Михаил Щепилло.

«В ночь приехал в Трилесы подполковник Гебель с жандармским офицером и объявил мне и брату арест, — рассказывал Сергей Муравьев-Апостол. — В сем положении пробыли мы до света, когда вдруг наехали поручик Кузьмин с поручиком Сухановым и вслед за ними штабс-капитан Соловьев и поручик Щепилло. Кузьмин подошел к брату и опросил его, что делать, на что брат отвечал ему: «Ничего». А я на таковой же вопрос Кузьмина отвечал: «Избавить нас». Вскоре после краткого сего разговора услышал я шум в передней комнате, и первое мое движение было выбить окно и выскочить на улицу, чтобы скрыться: часовой, стоявший у окна сего, преклонив на меня штык, хотел было воспрепятствовать в том, но я закричал на него и вырвал у него ружье из рук. В это время налево от квартиры увидел я Гебеля, борющегося с Кузьминым и Щепилло, и, подъехав туда, после первой минуты изумления, произведенного сим зрелищем, вскричал я: «Полно же, господа», но тут подполковник Гебель, освободившись и нашед на дороге сани, сел в оныя, чтобы уехать, и мы побежали было, чтобы воротить его, дабы он заблаговременно не дал знать о сем происшествии, что Сухинов, сев верхом, и исполнил».

Муравьев-Апостол умолчал о том, что его единомышленники нанесли Гебелю 14 штыковых ран и сломали правую руку. При этом офицеры, скорее всего, не хотели убивать своего командира, а имели намерение лишь не выпустить его из села. Подполковнику все же удалось бежать в Киев. Залечивая раны, он прямо с кровати надиктовал описание случившегося для императора Николая I. Вскоре его за отличие по службе произвели в полковники и наградили.

Впрочем, старший брат лидера южных декабристов Матвей Муравьев-Апостол, позднее приговоренный к каторге, которую Николай I заменил на ссылку, в своих воспоминаниях утверждал, что Гебеля максимум избили, но никак не ранили.

«Хотя я не был свидетелем побоища, но утвердительно могу сказать, что раны, будто бы нанесенные штыком Гебелю в грудь и в бок, чистая ложь. Не поручусь в том, чтоб его не ударили ружейным прикладом. При таких ранах, о которых говорится в донесениях, Гебель не мог бы немедленно возвратиться в Васильков. Гебель за свое усердие и распорядительность был назначен вторым киевским комендантом. Несмотря на то, можно безошибочно сказать, что, будь на месте Гебеля командиром Черниговского полка человек, заслуживающий уважения своих подчиненных и более разумный, не было бы ни возмущения, ни восстания», — считал старший из братьев-декабристов.

В свою очередь, средний брат, Сергей, заявил на допросе, что именно инцидент с подполковником Гебелем окончательно подтолкнул его к началу восстания.

«Происшествие сие решило все мои сомнения. Видев ответственность, к коей подвергли себя за меня четыре сии офицера, я положил, не отлагая времени, начать возмущение; и, отдав поручику Кузьмину приказание собрать пятую роту и идти на Ковалевку, сам поехал туда вперед для сбора второй гренадерской роты», — признавал он.

Другие полки не поддержали восставших

Ранним утром 11 января (по нов. стилю) 1826 года Сергей Муравьев-Апостол во главе двух рот вступил в Васильков, где к нему присоединились другие роты Черниговского полка. Он приветствовал солдат и кратко изложил им цель восстания, объяснив, сколь благородно пожертвовать жизнью за свободу. Сергей Муравьев-Апостол пригласил полкового священника Даниила Кейзера. По его поручению тот прочел перед строем сочиненный вождем восстания революционный политический катехизис, состоявший «из чистых республиканских правил, приноровленных к понятиям каждого».

Офицеры и нижние чины изъявили готовность следовать за своим предводителем. В их руках находились полковые знамена и казна.

Инициаторы рассчитывали на присоединение к их выступлению других частей, которыми командовали члены Южного общества. Однако из-за спонтанности восстания и по другим причинам особой поддержки офицеры Черниговского полка не нашли. Члены Общества соединенных славян требовали привлечь на свою сторону крестьян. Муравьевы-Апостолы придерживались в данном вопросе выжидательной тактики. «Славяне» хотели идти на Киев, где находились сочувствующие офицеры и распропагандированные ими части.

Известна стычка декабристов с майором Сергеем Трухиным, который был старшим по должности после Сергея Муравьева-Апостола и остался на стороне правительства. Он попытался привести восставших в повиновение угрозами и обещаниями, но был схвачен Бестужевым-Рюминым и Сухиновым. Как уточнял один из очевидцев, простые солдаты «бросились на ненавистного для них майора, сорвали с него эполеты, разорвали на нем в клочья мундир, осыпали его ругательствами, насмешками и, наконец, побоями». Трухина арестовали.

12 января восставшие двинулись в деревню Мотовиловку, а 13-го отправились в Белую Церковь, но, не дойдя до нее, резко изменили свой маршрут.

«Если взглянуть на карту местности, видно, что этот маршрут имеет приблизительную форму восьмерки, — отмечала советский историк, специалист по декабристам Милица Нечкина. — Этот зигзаг становится понятен, если с помощью документов вникнуть в мотивы изменения маршрутов. Все движение восстания состоит из осколков начатых и брошенных маршрутов, изучение которых раскрывает надежду на присоединение новых полков (что было характерно и для 14 декабря) и борьбу противоречий во внутренней жизни восстания».

Вопреки ожиданиям, встреченные по пути полки не перешли на их сторону. Кроме того, властями был арестован офицер, обещавший Муравьеву-Апостолу поднять свой полк.

Настроение солдат, которые поначалу поддержали своих офицеров, между тем изменилось. Они не понимали смысл похода и опасались за свое будущее. Произошли случаи дезертирства. Были свидетельства массового пьянства солдат и грабежей местного населения. «Славяне» агитировали крестьян, обещая отменить крепостное право после успеха восстания. Те желали им удачи, но к восстанию не присоединялись.

В конце концов, декабристы направились к Трилесам — исходному пункту восстания. 15 января (по нов. стилю) 1926 года около Ковалевки Черниговский полк натолкнулся на отряд правительственных войск под командованием генерала Федора Гейсмара. Сергей Муравьев-Апостол был уверен, что отряд примет их сторону. Однако Гейсмар приказал заманить восставших в засаду. Подпустив полк на расстояние выстрела, генерал велел артиллеристам открыть огонь на поражение. Залпы картечи посеяли панику среди солдат, но большинство офицеров шли за своим командиром.

«Между деревнями Устимовкой и Королевкой был встречен отрядом генерала Гейсмара. Я привел роты, мною водимые, в порядок, приказал солдатам не стрелять, а идти прямо на пушки, и двинулся вперед со всеми оставшимися офицерами. Солдаты следовали нашему движению, пока попавшая мне в голову картечь не повергла меня без чувств на землю. Когда же я пришел в себя, нашел батальон совершенно расстроенным и был захвачен самими солдатами в то время, когда хотел сесть верхом, чтобы стараться собрать их. Захватившие меня солдаты привели меня и Бестужева к Мариупольскому эскадрону, куда вскоре привели и брата, и остальных офицеров», — рассказывал Сергей Муравьев-Апостол.

Считается, что один из солдат попытался добить его, назвав обманщиком, но Соловьев закрыл раненого собой. По другой версии, рядовой убил штыком лошадь Сергея Муравьева-Апостола, решив, что он хочет скрыться на ней с поля боя.

«На месте восстания остались убитые — в их числе крестьяне, шедшие за полком в его обозе, и три офицера, — указывала Нечкина. — Со стороны правительственных войск убитых и раненых не было. Было арестовано 869 солдат и пять офицеров восставшего Черниговского полка. Брат Муравьева-Апостола Ипполит, только что прибывший из Петербурга вестником северного восстания, застрелился на поле боя. Щепилло был убит. Сухинов бежал. Сергей Муравьев-Апостол и Бестужев-Рюмин были арестованы на поле боя с оружием в руках. Раненый Кузьмин скрыл в рукаве пистолет и застрелился в первой корчме, где остановился его конвой».

Сергея Муравьева-Апостола и Бестужева-Рюмина приговорили к смертной казни.

Их повесили вместе с Пестелем и участниками восстания на Сенатской площади Кондратием Рылеевым и Петром Каховским. Нескольких человек, в том числе Соловьева и Сухинова, отправили из Киева пешком в Сибирь на каторжные работы. Некоторым, как Матвею Муравьеву-Апостолу, изменили наказание на ссылку (в начале своего царствования декабристов амнистировал Александр II). Большинство же чинов Черниговского полка, более 800 человек, подвергли телесным наказаниям, разжаловали и отправили воевать на Кавказ.

Уже после разгрома Черниговского полка члены Общества соединенных славян пытались поднять на восстание свои части. Последняя такая попытка была зафиксирована в феврале 1826 года в Полтавском полку. Но массовой поддержки среди солдат, в отличие от офицеров-черниговцев, их последователи не нашли.
Анекдоты, цитаты, афоризмы
Один инженер умер и попал в ад. В скором времени его перестал устраивать уровень комфорта в аду, и он принялся за усовершенствования. Вскоре он установил там кондиционеры, освежители воздуха в туалетах, эскалаторы и т.п. Господь звонит Сатане:

- Ну как там у Вас дела?

- Дела идут просто великолепно. У нас теперь есть кондиционеры, освежители воздуха в туалетах, эскалаторы и черт знает, что еще этот инженер установит в ближайшее время.

- ЧТО? У Вас есть ИНЖЕНЕР!?! Слушай, тут какая-то ошибка. Инженеры не должны попадать в ад. Сейчас же пришли его ко мне.

- Ни за что! Мне понравилось иметь инженера в команде.

- Немедленно пришли его ко мне наверх или я буду с тобой судиться!
- Ага, и где ты собрался найти юриста?
***
Самый сложный вопрос пока на этом сайте.

- Доктор, почему вместо того, что бы вылечить меня, вы шутите о моей бессоннице?

- Это весело!

- И много у вас еще шуток?

- Вам и не снилось.

***

Чехия прекращает разработку своей вакцины от коронавируса. У них всё время получается пиво.
***

«Саранча — стихийное бедствие, хотя в одиночку она совсем не страшна. То же самое с дураками».

Карел Чапек

***

Американские соцсети сейчас добавляют:

«Дональд Трамп (президент, запрещенный в США)».
***
Ангела Меркель обвинила Трампа в неспособности цивилизованно отнестись к фальсификации выборов.
***

Частная компания Tesla отключила педаль тормоза в автомобиле Дональда Трампа.
***

Знакомая родилась не то 22, не то 23 сентября – ровно на границе Девы и Весов. На вопрос, кто она по знаку Зодиака, отвечает – продавщица.
***

«Мёртвые души», том второй: Чичиков массово скупает заброшенные пользователями аккаунты, чтобы набрать подписчиков для своего инстаграма. Далее он планирует выдать себя за популярного блогера и жить на заказы от московской мэрии на "информационное сопровождение".
	Бюллетень подготовлен по материалам: общественно-политических журналов («Политический класс», «РБК», «Политический журнал», «Кто есть кто», «Россия-XXI», «Эксперт», «Трибуна», «Секрет фирмы», «Российская Федерация», «Бизнес», «Искусство управления», «Россия в глобальной политике», «Большая политика», «Карьера», «Континент», «Bisnessweek» и другие – всего более 30); электронных версий свыше 40 общероссийских газет и стран ближнего зарубежья; около 90 сайтов Интернет; а также на основе собственных источников информации.


