2

Рассылается по списку

	[image: image1.jpg]



	ПОЛИТИЧЕСКАЯ

ПАНОРАМА


информационно-аналитический бюллетень № 22 (712)
26 – 1 июня 2020 г.

В номере:   
	Политика, идеология, инсайд
	

	Из центров власти
Политические игроки 
Партии и общественные движения
Россия и мир 
Новости из регионов
	2
8
17
20
30

	Весь спектр мнений
	

	Общественное мнение
	31

	Интервью
	33

	Новости экономики, общества
	

	Экономика, финансы, фондовые рынки
Общество
	43
47

	Полезная информация
	

	В опыт управленца
Скандалы, слухи, компромат
	42
56

	Познавательный блок
	

	Горизонты познания
Анекдоты, цитаты, афоризмы

	63
73



Политика, идеология, инсайд

Из центров власти
Безупречная дата: как будут голосовать по поправкам в Конституцию

Президент России Владимир Путин заявил, что голосование по поправкам в Конституцию пройдет 1 июля. Такое решение было принято после встречи с членами рабочей группы по изменению основного закона страны. Кроме того, глава ЦИК Элла Памфилова предложила провести голосование в течение семи дней для минимизации угрозы распространения коронавируса. ЦИК планирует провести голосование в помещениях и на улице, все члены избирательной комиссии пройдут тестирование на вирус.

Президент России Владимир Путин считает, что проведение голосования по поправкам в Конституцию должно пройти 1 июля. Об этом он заявил в ходе встречи с рабочей группой.

«Действительно, что 1 июля смотрится как день вполне подходящий для проведения общероссийского голосования по поправкам к конституции.

С юридической точки зрения эта дата является безупречной: если сегодня объявить о том, что голосование пройдет именно в этот день, через 30 суток, это даст возможность людям еще раз вернуться ко всем поправкам, которые предлагаются, и определить свое отношение к сделанным предложениям», 

— сказал он на совещании с руководством ЦИК и членами рабочей группы по подготовке предложений о внесении поправок в Конституцию РФ.

Пресс-секретарь президента Дмитрий Песков заявил в комментарии РИА «Новостям», что этот день будет для россиян выходным.
В ходе совещания глава Центризбиркома Элла Памфилова предложила провести неделю голосования — в течение шести дней до основной объявленной даты. Такой шаг, по мнению председателя ЦИК, позволит минимизировать риски заражения коронавирусом, снизив нагрузку на избирательные участки и избежав большого скопления людей.

«Я бы так хотела еще добавить, что по нашим предварительным расчетам... примерно где-то на избирательном участке в период голосования в час будет около восьми человек», — подчеркнула Памфилова.

В результате голосование продлится с 25 июня по 1 июля, в последний день будет проводиться подсчет голосов, сообщил РИА «Новости» глава комитета Госдумы по госстроительству и законодательству Павел Крашенинников. 

Для минимизации рисков ЦИК также предложил расширить возможности для голосования. В частности, как сообщила Памфилова, граждане смогут выразить свое мнение не только в зданиях, но и на улице, на мобильных участках.

Перед началом мероприятия все члены избирательной комиссии пройдут тестирование на коронавирус.

«В результате принимаемых мер произойдет рассредоточение людей во времени и пространстве, и это будет более безопасным, чем принимать участие в других уже разрешенных мероприятиях. Это точно будет безопаснее, чем сходить в магазин», — сказала Элла Памфилова.

Что касается дистанционного голосования, то, как сообщила председатель ЦИК, было принято решение отказаться от проведения процедуры по почте, при этом в нескольких регионах голосование может пройти в электронном виде.

«Частично, конечно, не более чем в двух-трех регионах, возможно, будет осуществлено, если решат регионы и докажут, что готовы к этому — провести дистанционное электронное голосование», — сказала она. 

Российский лидер же призвал россиян принять активное участие в голосовании по поправкам в Конституцию, «поскольку речь идет об основном законе».

Процедура голосования будет проходить с помощью бюллетеней, как ожидается, в них будет указан пакет предлагаемых поправок к Конституции.

В числе предложенных изменений есть положение, ограничивающее количество сроков, которое президент России может занимать — инициатива убирает оговорку «подряд» из положений о сроках президента. 

Среди поправок есть направленные на усиление роли Федерального собрания и Конституционного суда. Так, Госдума может получить право назначать премьера и федеральных министров, а Совфед будет консультировать президента по главам силовых ведомств, прокурорам и судьям. Конституционный суд же предлагается наделить полномочиями проверять и отклонять федеральные законы по обращению главы государства.

Стоит отметить, что законопроект также предусматривает введение ограничений для высших должностных лиц, например премьер-министра. Согласно поправкам, им запрещается иметь иностранное гражданство или вид на жительство в другом государства, а также счета и активы в зарубежных банках.

Кроме того, поправки уточняют недопустимость отчуждения территорий России, содержат социальные гарантии — ежегодная индексация пенсий и фиксация МРОТ на уровне не ниже прожиточного минимума.

Изменения имеют и ряд ограничений и для кандидатов на пост президента. Так, в случае принятия поправок — претенденты должны будут проживать на территории России не менее 25 лет и не иметь иностранного гражданства.

***
Не торопитесь за границу: Мишустин призвал отдыхать в России

Премьер-министр России Михаил Мишустин призвал россиян планировать свои отпуска в России. По его словам, несмотря на снятие ограничений во многих странах, нет гарантии, что у туристов не будет выявлен коронавирус в течение поездки. Глава кабмина отметил, что главное — не допустить «повторного завоза» вируса.

Российский премьер-министр Михаил Мишустин призвал россиян не планировать поездки в заграничные страны в ближайшее время. Он подчеркнул, что необходимо исключить риск завоза коронавируса.

«Да, в борьбе с распространением коронавирусной инфекцией достигнуты определенные успехи, но мы помним, что коронавирусная инфекция была ввезена из-за границы, поэтому мы считаем целесообразным воздержаться от туристических поездок за рубеж», — отметил он на заседании президиума координационного совета по борьбе с распространением коронавируса.

Глава правительства отметил, что с приближением отпускного сезона все больше граждан задумывается о месте отдыха. «Для многих государств доходы и от самого туризма, и от смежных с ним отраслей экономики достаточно велики, и ряд зарубежных стран уже заявляют о смягчении ограничительных мер и открытии курортного сезона этим летом», — сказал он.

Призыв Михаила Мишустина встревожил россиян — многие планируют летний отпуск загодя и уже оплатили поездки за рубеж. «Нам буквально сразу же стали писать люди с вопросами, — сообщила «Газете.Ru» исполнительный директор Ассоциации туроператоров России (АТОР) Майя Ломидзе. — У этого заявления очень важно понимать сроки, а любые прогнозы сейчас абсолютно бессмысленны, потому что никакого снятия ограничений не было. Даты [снятия ограничений] не ясны, порядок открытия авиасообщения тоже». По словам Ломидзе, заявление премьер-министра требует дополнительных пояснений со стороны правительства. «О каких сроках идет речь? Что значит: рекомендовано не выезжать за границу? Куда сейчас можно выехать?», — задалась вопросами глава АТОР.

Между тем, сам Михаил Мишустин в своем выступлении обратил внимание, что «Всемирная организация здравоохранения все еще считает риск дальнейшего развития пандемии высоким и не давала рекомендаций по снятию ограничений на международные поездки».

Премьер-министр добавил, что эпидемиологическая ситуация в отдельных странах разная, и никто не гарантирует, что у туриста по возвращению не обнаружат коронавирус. «Я прошу наших граждан не торопиться», — призвал премьер. Мишустин выразил мнение, что «за несколько дней отдыха можно заплатить слишком большую цену».

«Необходимо исключить даже малейшую возможность повторного завоза коронавирусной инфекции в Россию. Важно также сберечь свое здоровье, не подвергать опасности своих близких, а также избежать возможных трудностей с возвращением на родину, с чем внезапно столкнулись тысячи российских туристов этой весной», — напомнил российский премьер.

Он посоветовал гражданам страны провести летние отпуска в пределах России, тем более что с 1 июня будет возобновлена работа некоторых санаториев с медицинской лицензией. «Лучше и безопаснее провести отпуск в своей стране», — сказал премьер.

Тем временем европейские страны постепенно готовятся к сезону летних отпусков и снимают ограничения на передвижение туристов. Ранее власти Испании сняли запрет на прямые авиарейсы из Италии. В четверг, 21 мая, первые туристы из Чехии прибыли в Хорватию после пересечения границ Австрии и Словении, передает РИА «Новости» со ссылкой на замглавы Ассоциации чешских туроператоров Яна Папежа. По его словам, путешественники отправились на автомашинах.

По мнению Папежа, еще два-три месяца могли бы стать критическими для туристической сферы Чехии, так как привели бы к закрытию большинства турфирм, гостиниц и ресторанов, а также, возможно, и небольших авиакомпаний, что привело бы к потере тысяч рабочих мест.

«В Чехии в туротрасли задействовано в общей сложности более 250 тысяч человек, она приносит в бюджет более 125 миллиардов крон (около 5 миллиардов долларов), составляя около 3% ВВП. То, что мы в последний момент успеваем вскочить на подножку уходящего в лето «поезда», наверное, поможет удержать финансовые потери на уже подсчитанном специалистами уровне в 45%», — отметил Папеж в комментарии РИА «Новости».

Некоторые полеты возобновила авиакомпания «Чешские авиалинии». «На этой неделе она совершала рейсы лишь в Париж, Франкфурт, Стокгольм и Амстердам. Со следующей недели число маршрутов расширяется. Сроки возобновления полетов в Москву и другие города РФ зависят от дальнейшего развития ситуации с коронавирусом в России», — отметил он.

В целом, Еврокомиссия рекомендует европейским странам открывать внутренние границы в рамках Евросоюза. «Свободное передвижение, пересечение границ — ключевой момент для туризма. Учитывая, что государства-члены ЕС сумели снизить распространение вируса, общие ограничения на свободу передвижения могут быть заменены точечными мерами», — говорится в рекомендациях.

Однако не все страны торопятся возобновлять сообщение с другими странами. Ранее Греция продлила приостановку авиасообщения с Италией, Испанией, Великобританией, Нидерландами, Турцией, Албанией и Северной Македонией, сообщила Служба гражданской авиации Греции. Кроме того, продлен и запрет на въезд в Грецию граждан стран, находящихся за пределами Европы.

Политические игроки
Олег Николаев отчитался о 100 днях работы в качестве главы Чувашской республики

Олег Николаев, назначенный на пост главы республики Чувашии после скандальной отставки предшественника, завершил свою стодневку. Впереди у него предвыборный марафон и подтверждение своего статуса. О проблемах и перспективах его работы во главе регионе – в материале «ФедералПресс».

Ситуация в республике

Ситуация в Чувашской республике к началу 2020 года выглядела не лучшим образом. Согласно рейтингу социально-экономического положения субъектов РФ, ежегодно составляемого РИА «Рейтинг», республика заняла в общероссийской таблице 55 и 11 место – среди регионов ПФО (по итогам 2018 года). В основу анализа легли масштаб и эффективность экономики, показатели социальных и бюджетных сфер.

По отдельным показателям Чувашия заняла следующие позиции: социальная ориентированность бюджета – 74 место, качество жизни населения – 40 место, демография – 48 место, создание рабочих мест – 81 место.

По данным экспертного исследования РИА «Рейтинг», по последнему показателю в Чувашии наблюдался стабильный спад – с 2016 по 2018 годы количество рабочих мест сократилось на 50,6 тысяч (97,9 %). В 2019 году республика заняла 12 место в ПФО по данной реперной точке.

Сокращение рабочих мест прямым образом связано с безработицей. По итогам 2019 года регион занял пятое место в ПФО по уровню безработицы: 4,6 % (данные Росстата). На одну вакансию приходилось 160 соискателей, в среднем жители республики искали работу по полгода. Соответственно, доходы населения также остаются низкими. По данным Росстата, Чувашия занимает 4 место среди субъектов РФ с самыми низкими доходами (по итогам 2018 года). Средний доход – 18 094 рубля, что практически вдвое ниже, чем по стране.

Одним из самых высоких в 2019 году оставался и уровень закредитованности населения – 44 % (по данным Национальной ассоциации коллекторских агентств). Среднестатистическое домохозяйство, при годовом доходе в 558 тысяч рублей отдавало кредиторам 244 тысячи рублей.

В апреле 2019 года фонд «Петербургская политика» охарактеризовала социально-политическую устойчивость Чувашкой республики как слабую. Отрицательными реперными точками стали: введение ЧС из-за гибели озимых, 81 место среди регионов РФ по созданию рабочих мест и четвертое место – по трудовой миграции.

«От таких предложений не отказываются»

29 января этого года президент РФ Владимир Путин отправил в отставку Михаила Игнатьева с формулировкой «за утрату доверия». И в этот же день Путин предложил Олегу Николаеву взять на себя ответственность за регион. Как позже сказал новоиспеченный глава Чувашии: «Предложение было неожиданным, но от таких не отказываются».

Олег Николаев родился в Чувашии, там же получил образование (ЧГУ, специальность «экономическая теория») и начал карьерный путь. В 2002 году был принят на госслужбу в региональный кабмин. Далее последовательно занимался проблемами предпринимательства.

В 2015 году участвовал в выборах главы Чувашии и занял на них второе место. В 2016 году выиграл выборы в Государственную думу РФ от партии «Справедливая Россия». За неделю до предложения Владимира Путина возглавил в нижнем парламенте комитет по делам национальностей. 29 января он был назначен врио главы Чувашкой республики, а 6 февраля – возглавил республиканский кабинет министров.

Плюсом назначения нового главы стало то, что Николаев всегда поддерживал тесную связь с предпринимательским сообществом и избирателями. Первое заявление Олега Николаева было посвящено кадровым перестановкам (правительство региона ушло в отставку буквально на следующий день). Главные задачи, обозначенные новым руководителем региона, были следующие: решение проблемы низкого уровня доходов населения, разработка и внедрение мер по комплексному развитию региона с акцентом на агроиндустрию, развитие сегмента малого бизнеса.

Кадровая чистка

Первым шагом Олега Николаева стала чистка кабинета министров. Были освобождены от должностей министр культуры Константин Яковлев, министр природных ресурсов Иван Исаев, министр труда Сергей Димитриев, министр финансов Светлана Енилина, министра юстиции и имущественных отношений Наталья Тимофеева, министр строительства Алексей Грищенко, министр экономического развития, промышленности и торговли Павел Иванов, министр транспорта и дорожного хозяйства Александр Николаев, руководитель администрации Юрий Васильев.

Экс-председатель регионального кабинета министров Иван Моторин в правительстве остался, но был понижен в должности. После того, как Николаев стал председателем кабмина, Моторин стал его заместителем.

Кадровая чистка была ожидаемая, новому руководителю на ключевых местах была нужна собственная команда. Иван Моторин с прежним главой имел ряд разногласий, а вот с новым по многим вопросам имел сходное мнение.

«Прежние методы не работали, поэтому так важно было сразу начать формировать новый состав кабинет министров, коренным образом перестраивать взаимоотношения с районными и местными властями. Старался приглашать в команду людей по принципу компетентности и эффективности. Назначение по принципу клановости и кумовства не было и не будет», – заявил Олег Николаев.

100 дней после назначения

Учитывая, прямо говоря, бедственное положение республики, Олег Николаев сумел добиться принятия в правительстве РФ индивидуальной программы развития Чувашии с дополнительным финансированием, помимо нацпроектов, в размере 5 млрд рублей из федерального бюджета.

Николаев привлек к планированию мероприятий по развитию региона экспертов. В республике создали Высший экономический совет, в который вошли экономисты, бизнесмены и ученые. Пятилетняя программа развития уже подготовлена и частично начала действовать.

В частности, глава республики принял решение не снижать прожиточный минимум. Была пересмотрена система субсидирования муниципальных районов, на приоритетные направления, определяемые самостоятельно местным самоуправлением, выделено дополнительно 3,5 млрд рублей. Был запущен проект «Сельская ипотека» для жителей региона со ставкой от 0,1 до 2 % годовых.

Для поднятия показателей по демографии был в 1,5 раза увеличен региональный материнский капитал – до 150 тысяч рублей, причем 20 тысяч можно сразу получить.

Николаев сделал упор на поднятие промышленности. «Чебоксарский тракторный завод» планирует привлечь инвестиции на 10 млрд рублей для запуска линии тракторов малой и средней мощности. Это позволит создать 500 новых рабочих мест.

Был урегулирован конфликт с китайскими инвесторами, который чуть не привел к народным волнениям. В Порецком районе китайские бизнесмены получили 5 тысяч га, якобы под строительство животноводческого комплекса. Но работы не были начаты. В Чебоксарском районе намеревались строить завод по производству молока, однако проектная документация была подготовлена небрежно, объект возводить не начали. При этом местное население считало, что возведение данных объектов плохо скажется на качестве жизни и активно протестовало против китайской экспансии. Николаев заверил, что без детального плана и без согласия населения на всех этапах работы инвесторами проводиться не будут.

Испытание коронавирусом

Воплощение начинаний осложнилось с приходом пандемии. По уровню выявленных зараженных COVID-19 на конец мая Чувашия находится на 23 месте среди субъектов РФ и на 4 – среди регионов ПФО. На 28 мая количество зарегистрированных случаев составляет 2 626 человек, из них 1 095 выздоровели. Уровень летальности составляет 0,46 % (12 случаев). В последние дни удалось переломить ход эпидемии, количество вновь выявленных ниже, чем количество выздоровевших.

При этом полностью избежать вспышек инфекции не удалось. 26 мая в Ядрине и Ядринского районе, введены дополнительные карантинные меры. В населенных пунктах зафиксировано несколько очагов эпидемии.

«Выявлено 170 случаев коронавируса, в том числе зарегистрировано 138 домашних очагов инфекции с общим числом контактных лиц – 429 человек, из них 132 ребенка», – заявила Алла Салаева, вице-премьер республики на брифинге 25 мая.

На следующий день, после совещания в региональном правительстве, в отставку подали глава администрации города Ядрина Павел Бажайкин и глава Ядринского района Андрей Софронов.

Стимулирующие выплаты медикам, работающим с инфицированными COVID-19, в республике выплатили одними из первых. Это отметил и руководитель Федерального казначейства Роман Артюхин в своем докладе правительству РФ. Он назвал Чувашскую республику в числе лидеров по кассовому исполнению.

Последствием пандемии стала возросшая безработица. По данным Минтруда ЧР, на конец мая в регионе зарегистрировано 21,5 тысячи безработных. Количество обращений в службы занятости выросло в 7 раз. В Министерстве труда динамику роста объясняют тем, что сумма пособия по безработице выросла почти на 30 % и многие граждане, ранее работавшие неофициально и потерявшие место, решили зарегистрироваться на бирже труда.

В вынужденном простое находятся 2,8 тысяч работников Чувашии, еще 178 человек – в отпусках без сохранения зарплаты.

100 дней до выборов

Следующие три месяца станут для Олега Николаева решающими. На выборы нынешний врио Чувашкой республики решил идти не от партии «Справедливая Россия», а самовыдвиженцем (тенденция проявляется во многих регионах, где выбирают глав).

Как пояснил «ФедералПресс» глава Политической экспертной группы Константин Калачев, решение идти самовыдвиженцем – абсолютно правильное. «Справедливая Россия» – не самая популярная партия. Но дело не только в этом. Партия Николаева – это все жители республики. Он должен быть над партиями, стать арбитром. Можно это понимать так», – говорит эксперт.

Ведущий аналитик Института региональной экспертизы Марат Хамидуллин в беседе с корреспондентом «ФедералПресс» заявил, что Олег Николаев – один их немногих представителей оппозиции, который не говорит громкими лозунгами, а действительно эффективно работает. «Собственно, своими действиями во время коронавирусного кризиса он это доказал, что достаточно непросто. Уровень заболевания в регионе средний, а каких-либо скандалов с выплатами медицинским работникам, в отличие от других регионов ПФО, мы не слышим. Если ситуация в регионе с вирусом будет улучшаться и пойдет на спад, то можно с уверенностью сказать, что главный экзамен на губернаторство он сдал», – считает аналитик.

По мнению директора Центра развития Региональной политики Ильи Гращенкова, успех Николаева связан с тем, что он взвешенно подошел к ситуации в республике. «Если людей не сгонять как скот по домам, а отнестись к ним с уважением, поверьте, они сами никуда не будут лишний раз выходить (да и некуда, в общем-то), будут носить СИЗ (средства индивидуальной защиты – Прим. ред.) и так далее. Поэтому Николаев просто повел себя, как человек из народа, и это помогло системе самой выстроиться так, чтобы избежать «московского сценария», – поделился мнением Гращенков.

Он также разделяет версию, что Николаев идет на выборы самовыдвиженцем. «Николаев выступает как не политический кандидат, как хозяйственник, а не как социалист. Это поможет ему консолидировать максимальное число избирателей, от левых до правых. В целом стратегия верная, думаю, проблем с избранием у него не будет», – заключает эксперт.
***
Мосгордума показала социальное расслоение

Спикер Мосгордумы единоросс Алексей Шапошников стал самым богатым депутатом столичного парламента в 2019 году: его доход достиг 1,9 млрд руб., в то время как в 2018 году он заработал только 24,4 млн руб. Рост доходов господин Шапошников объяснил продажей ценных бумаг. В тройку депутатов Мосгордумы с самыми высокими доходами за 2019 год вошли лидер депутатского объединения «Моя Москва» Елена Николаева и единственный не вошедший ни в одну фракцию депутат, журналист ВГТРК Андрей Медведев. Самым богатым оппозиционером Мосгордумы по итогам 2019 года стала коммунист Любовь Никитина с доходом в 24 млн руб., пятью квартирами и земельными участками общей площадью 11 гектар.

Как следует из опубликованных на сайте Мосгордумы деклараций депутатов о доходах за 2019 год, самый большой доход оказался у спикера столичного парламента Алексея Шапошникова — он составил 1,9 млрд руб. В 2018 году господин Шапошников задекларировал доход в 24,4 млн руб.— в 78 раз меньше, чем в 2019 году. Такую существенную разницу в своих доходах господин Шапошников объяснил “Ъ” продажей ценных бумаг. На втором месте по размеру задекларированного дохода — лидер депутатского объединения «Моя Москва» Елена Николаева. В 2019 году ее доход составил 156,9 млн руб. Тройку лидеров замыкает официально не примкнувший ни к одному депутатскому объединению депутат, журналист ВГТРК Андрей Медведев, работающий в Мосгордуме на бесплатной основе. Доход господина Медведева в 2019 году составил 25,9 млн руб. Напомним, Андрей Медведев в январе 2020 года был награжден премией мэра Москвы в области журналистики, ее номинал составляет 1 млн руб.

Лидер фракции «Единая Россия» в Мосгордуме Степан Орлов потерял в доходах по сравнению с 2018 годом — 9,8 млн руб. против 10,4 млн руб. Одновременно стремительный рост в 2019 году продемонстрировал доход его супруги: в 2018 году она заработала 294,6 тыс. руб., а в 2019 году — уже 10,7 млн руб.

Автор законопроекта о штрафах в московский КоАП о нарушении режима самоизоляции единоросс Кирилл Щитов заработал в 2019 году 6,8 млн руб. Доход его супруги за 2019 год гораздо скромнее — 470 тыс. руб. При этом она владеет земельным участком площадью 2,3 тыс. кв. м, домом в 430 кв. м и квартирой площадью 124 кв. м. В 2019 году ее доход сократился по сравнению с 2018 годом на 41 тыс. руб., что не помешало ей обновить автомобиль с задекларированного в 2018 году Audi Q5 на Audi Q7.

Самым обеспеченным оппозиционным депутатом Мосгордумы оказалась коммунист Любовь Никитина: за 2019 год она заработала 24,7 млн руб. Госпожа Никитина имеет в собственности четыре земельных участка общей площадью около 11 тыс. кв. м, два жилых дома и пять квартир. Она также задекларировала восемь нежилых помещений площадью от 21 кв. м до 165 кв. м. Доход лидера фракции КПРФ Николая Зубрилина вырос с 610 тыс. в 2018 году до 2 млн руб. У Николая Губенко(КПРФ) доходы, наоборот, сократились с 10,9 млн руб. в 2018 году до 9,1 млн руб. в 2019-м.

Самые низкие доходы задекларировали ряд депутатов от КПРФ и Дарья Беседина от «Яблока». Госпожа Беседина получила в 2019 году только 389 тыс. руб., а в качестве транспортных средств задекларировала велосипед и самокат. Доход Екатерины Енгалычевой (КПРФ) составил 167 тыс. руб., но в ее собственности три квартиры (77,8, 72,9 и 50,1 кв. м), два машино-места и легковой автомобиль «Лексус» RX270. Доход менее 300 тыс. руб. за 2019 год задекларировали также коммунисты Олег Шереметьев, Дмитрий Локтеви Виктор Максимов. Оппозиционер и участник многих протестных акций, экс-лидер фракции «Справедливая Россия» в Мосгордуме Михаил Тимонов оказался владельцем трех квартир площадью от 30 до 139 кв. м и автомобилей Mercedes-Benz и Toyota Hilux. Его доход в 2019 году составил 2,4 млн руб.

Партии и общественные движения

Партии выходят из карантина

Парламентские партии планируют провести в июне очные региональные конференции по выдвижению кандидатов на выборах. В «Единой России» считают, что эпидемическая обстановка уже позволяет это сделать, в КПРФ и «Справедливой России» также не видят проблем, так как будут соблюдены меры безопасности, в ЛДПР решение пока не принято. Выдвигать кандидатов дистанционно не позволяет закон, требующий тайного голосования. Чтобы выборы прошли в срок, местным властям придется разрешить проведение предвыборных конференций в условиях эпидемии.

Выдвижение кандидатов на очередные региональные выборы на конференциях региональных отделений «Единой России» пройдет в обычном режиме, сообщил “Ъ” замсекретаря генсовета партии Сергей Перминов. На прошлой неделе формат проведения конференций еще не был определен. Сейчас, по словам господина Перминова, обстановка позволяет провести их полноценно после назначения выборов, а значит, во второй половине июня.

13 сентября пройдут выборы 20 глав регионов и выборы депутатов законодательных органов в 11 регионах. 

По закону выборы должны быть назначены региональными властями не позднее чем за 90 дней до их проведения. Этот срок истекает 14 июня. 

После этого региональные партийные отделения тайным голосованием должны принять решения о выдвижении кандидатов или их списков. В начале мая Минюст запретил Партии роста проводить съезд в интернете, так как «в уставе партии отсутствуют положения, регулирующие проведение съезда в дистанционном формате и обеспечивающие соблюдение предусмотренной действующим законодательством процедуры тайного голосования при формировании руководящих и контрольно-ревизионных органов», сообщала пресс-служба партии. Хотя в регионах и водятся различные смягчения карантинного режима, пока массовые мероприятия в России запрещены.

Меры безопасности на этих мероприятиях ЕР, численность участников которых составляет, как правило, от 200 до 300 человек, будут определять «согласно региональным нормативам», пояснил Сергей Перминов. Напомним, предварительное голосование ЕР по отбору кандидатов на выборы всех уровней, кроме губернаторских, проходит с 25 по 31 мая в онлайн-формате.

Региональные отделения КПРФ также намерены очно провести конференции по выдвижению кандидатов, иначе не позволяет закон, сказал “Ъ” зампред ЦК КПРФ Юрий Афонин. По его мнению, «никаких проблем с этим не должно возникнуть»: количество участников составит 40–50 человек, «старшие товарищи» будут освобождены от участия, будут соблюдаться меры безопасности. В «Справедливой России» конференции будут проводиться «с соблюдением социальной дистанции», сообщили “Ъ” в пресс-службе лидера партии Сергея Миронова. В ЛДПР формат региональных конференций еще не определен, сказали “Ъ” в пресс-службе лидера партии Владимира Жириновского.

Глава фонда «Петербургская политика» Михаил Виноградов не берется прогнозировать, будут ли разрешены массовые мероприятия во второй половине июня. По мнению политолога Екатерины Курбангалеевой, к тому времени, когда должны начаться партийные конференции, губернаторы в свои указы внесут какие-то изменения, позволяющие проводить эти мероприятия офлайн. По ее словам, уставы партий не предполагают проведение конференций в онлайн-режиме, и если такая конференция будет кем-то проведена, ее результаты можно будет легко оспорить в суде: «Все это понимают, и никто не хочет рисковать».

Россия и мир
«Деловой разговор»: Путин обсудил с Трампом саммит G7

Президенты России и США Владимир Путин и Дональд Трамп в ходе телефонного разговора обсудили меры борьбы с COVID-19, договорились развивать взаимовыгодное сотрудничество в космической сфере и подняли тему проведения саммита G7 в ближайшем сентябре, на который будут приглашены также лидеры Австралии, Индии и Южной Кореи.

Президент России Владимир Путин в ходе состоявшейся 1 июня телефонной беседы поблагодарил главу Белого дома Дональда Трампа за поставку американских аппаратов искусственной вентиляции легких для больных коронавирусом COVID-19.

Также, российский лидер поздравил собеседника с успешным запуском пилотируемого космического корабля Crew Dragon, доставившего американских астронавтов на Международную космическую станцию.

В этой связи политики договорились развивать взаимовыгодное сотрудничество в космической сфере.

«Рассмотрено положение дел на мировом нефтяном рынке в контексте реализации соглашения OPEC+. Констатировано, что эта многосторонняя договоренность, достигнутая при активной поддержке президентов России и США, ведет к постепенному восстановлению спроса на нефть и стабилизации цен», — указывается в сообщении Кремля.

Помимо этого, президент США рассказал российскому коллеге о своей инициативе проведения саммита G7 в ближайшем сентябре, на который будут приглашены лидеры России, Австралии, Индии и Южной Кореи.

«Отмечена важность активизации российско-американского диалога в области стратегической стабильности и мер доверия в военной сфере. Условлено о продолжении контактов на различных уровнях. Разговор носил конструктивный, деловой и содержательный характер», — детализируется в комментарии российской стороны.

По словам Алиссы Фары, курирующей в администрации президента СШАстратегические коммуникации, на сентябрьском саммите G7 будут обсуждены проблемы, связанные с Китаем.

Пресс-секретарь президента России Дмитрий Песков, со своей стороны, отметил, что по G7 возникает много вопросов — в каком качестве Трамп предлагает позвать РФ, «с какой повесткой дня и какой все-таки состав участников».

Представитель Кремля подчеркнул, что президент Владимир Путин «сторонник диалога во всех проявлениях».

При этом сейчас существуют механизмы международного диалога, которые «комфортны и эффективны» для всех участников процесса. В частности, отметил Песков, это саммит «двадцатки» (G20), на которой главенствующие мировые экономики могут обсуждать актуальные вопросы на повестке дня.

Председатель комитета Совета Федерации по международным делам Константин Косачевотметил, что инициатива Трампа свидетельствует об адекватной оценке Вашингтоном сложившейся ситуации на международной арене.

Вместе с тем, такой формат, по мнению сенатора, мало кого способен заинтересовать, кроме его непосредственных участников. Он добавил, что России в любом случае интересно приглашение на мероприятие только если она будет участвовать в нем как полноправный член переговорного процесса.

Однако, Лондон выступает против возвращения России в G7, передает Reuters со ссылкой на представителя премьер-министра Великобритании Бориса Джонсона.

Джонсон считает, что на данный момент нет оснований для возвращения России в G7 как члена группы, «так как политика Москвы не изменилась».

Еще одной актуальной темой российско-американских отношений являются переговоры экс-помощника Трампа по национальной безопасности Майкла Флинна с бывшим послом России в Вашингтоне Сергеем Кисляком, публикацию расшифровки которых уже одобрила администрация президента США.

Трамп утверждает, что диалог Флинна с российским экс-послом — это «хорошая беседа», которую бывшему помощнику Трампа позволили провести.

Стремление американского президента к тому, чтобы рассекретить их диалог, связано с «российским делом», в рамках которого Флинну и были предъявлены обвинения.

В 2017 году он покинул Белый дом из-за того, что якобы не в полной мере проинформировал вице-президента Майкла Пенса о беседах с Кисляком.

Контакты происходили во время избирательной кампании 2016 года. По мнению следствия, они якобы были неправомерными. При этом сам Трамп и его ключевые помощники последовательно опровергали подобные подозрения, в Москве также не раз указывали на беспочвенность любых утверждений о влиянии российской стороны на ход выборов.

Что касается встречи ОПЕК+, то Москва согласна перенести мероприятие на неделю раньше, сообщает агентство Reuters со ссылкой на информированные источники.

По их данным, Россия не возражает против проведения встречи 4 июня вместо запланированных изначально 9-10 июня текущего года. Перенос встречи ранее предложил Алжир, который в этом году председательствует в ОПЕК.

Выборы в Белоруссии: Лукашенко против «майданутых» и женщин

Лукашенко предупредил белорусов, что Майдана в стране не будет

На выходных в Белоруссии прошли задержания участников пикетов по сбору подписей за независимых кандидатов в президенты. В крупнейших городах республики выстроились огромные очереди из желающих поддержать альтернативных кандидатов. В ходе пикета был, в том числе, задержан популярный в стране оппозиционный блогер Сергей Тихановский, позже против него было возбуждено уголовное дело. Происходящее сейчас в Белоруссии создает предпосылки для другого, непривычного сценария выборов президента. 

Белоруссия готовится к президентским выборам, которые пройдут 9 августа, и старт кампании проходит напряженно.

Накануне в республике прошли пикеты по сбору подписей за независимых кандидатов в президенты, одна из которых — Светлана Тихановская, супруга задержанного ранее блогера Сергея Тихановского.

30 мая в отношении него было заведено уголовное дело за насилие в отношении сотрудников органов внутренних дел. Задержание Тихановского и возбуждение уголовного дела обеспечили пикетам 31 мая большую активность. По данным правозащитного центра «Весна», в воскресенье в Белоруссии были задержаны по меньшей мере 30 человек.

Пикеты в поддержку независимых кандидатов проходят в республике с 29 мая. В городе Гродно в тот день были задержаны десять человек, участвовавших в пикете, в том числе и Сергей Тихановский. Как сообщает TUT.BY, во время задержания блогера один из сотрудников правоохранительных органов упал. На следующий день пресс-служба МВД Гродно сообщила, что двое милиционеров получили телесные повреждения во время задержания, и в отношении Тихановского и других задержанных возбуждено уголовное дело.

В результате в воскресенье мероприятия по сбору подписей за независимых кандидатов стали также пикетами в поддержку задержанных ранее граждан. В Минске за подписями в поддержку выдвижения альтернативных кандидатов выстроились огромные очереди. По подсчетам правозащитников, число людей в очереди достигло 2 тыс. человек. Одновременно с этим участники скандировали лозунги: «Выпускай!», «Свободу» в поддержку Тихановского и его сторонников.

Очереди за подписями образовались также в Гомеле, Бресте, Гродно, Витебске и Могилеве, то есть почти во всех крупных городах страны, и во многих из них прошли задержания активистов.

Для выдвижения своей кандидатуры в президенты претендентам необходимо получить 100 тыс. подписей. И, хотя обычно президентские гонки в республике не отличаются интригой, в белорусском обществе все же высказываются прогнозы, что нынешние выборы будут другими.

Лукашенко против «ветродуев»

Год назад Сергей Тихановский создал оппозиционный видеоблог «Страна для жизни». Сейчас канал на YouTube имеет 222 тыс. подписчиков, некоторые из видео набирают почти миллион просмотров. Тихановского уже задерживали по обвинению в организации несанкционированных массовых мероприятий. Сейчас блогер стал новым оппозиционным лидером.

«Он собрал ожидания очень большого количества людей. Да, он делает много ошибок, видно, что кампания спонтанная. Но хоть не благодаря, а вопреки, у него все получается. Для каждого он олицетворяет свое. Он — отражение мечтаний и желаний, и с 1994 года у нас впервые есть такой кандидат, у которого шансы — не лотерейные», — рассказал TUT.BY независимый аналитик Сергей Чалый.

Эксперт отмечает также, что у президента Белоруссии Александра Лукашенко в запасе есть лишь один аргумент в пользу его переизбрания и борьбы с новой оппозицией — пример соседней Украины.

Действительно, для Лукашенко «евромайдан» стал фактором, на который можно ссылаться, говоря о недопустимости протестного движения. О плохом примере белорусский лидер заявил, например, в понедельник в ходе встречи с главой Комитета государственной безопасности страны Валерием Вакульчиком.

«Мы абсолютно знаем цели, которые преследуют тут отдельные ветродуи. Эти цели нам ясны: устроить нам «майданчик» в преддверии президентских выборов или в день президентских выборов. Так они планировали. Хочу на этой встрече вас предупредить и всех, кто нас услышит, всех этих «майданутых» хочу предупредить, что «майданов» в Беларуси не будет», 

— цитирует слова Лукашенко агентство «БелТА».

Называя противников «ветродуями», президент намекает, что за активистами стоят правительства других стран: «Мы знаем, откуда ветры дуют на нашу белорусскую землю. К сожалению, не с той стороны, откуда хотелось бы. Но мы готовы к любым ветрам».

«Не надо нас сравнивать, как недавно газета соседней страны пописывала, что тут у нас появились новые пашиняны (Никол Пашинян — премьер-министр Армении, пришедший к власти в результате Бархатной революции — «Газета.Ru»), новые зеленские (Владимир Зеленский— президент Украины, не имеющий политического опыта — «Газета.Ru»), и у нас чуть ли не ситуация не то как в Армении, не то как на Украине. Должен сказать, что ситуация по-разному может складываться. Только у нас нет пашинянов и зеленских», — заявил президент, ссылаясь на недавний материал российского издания «Коммерсант».

Лукашенко против женщин, банкиров и блогеров

Предпосылки, чтобы выборы президента в Белоруссии прошли несколько по другому сценарию действительно есть. Светлана Тихановская — далеко не единственный непривычный для белорусского избирателя кандидат. О своем намерении принять участие в президентской гонке заявили также банкир Виктор Бабарико, дипломат и создатель белорусского «Парка высоких технологий» и бывший помощник Лукашенко Валерий Цепкало. Оба кандидата также еще на старте кампании набрали весьма неплохой ресурс для ее проведения в виде популярности.

Сам президент уже высказался достаточно резко о своих потенциальных противниках, выступая 29 мая на «Минском тракторном заводе».

«Этому банкиру впору подумать, где он будет работать после выборов. И вообще со школы и вас, и меня учили: не ври. В Беларуси только один человек по конституции имеет право предложить должность премьер-министра и внести кандидатуру в парламент для утверждения. Я никому ничего не предлагал. Тем более ему. Какой опыт у него, чтобы быть премьер-министром?», — заявил Александр Лукашенко, комментируя слова Бабарико, что он получал предложение занять пост премьер-министра взамен на выход из гонки. Правда, банкир не уточнял, от кого именно он получил такое предложение.

Говоря о Цепкало, который ранее работал помощником Лукашенко, президент намекнул на наличие компромата на кандидата.

«Он, правда, хитрит. Не говорит, почему его президент уволил. Но это вы у него спросите — почему я его уволил. Пусть честно расскажет. И ему потом не захочется идти на выборы. Но он честно не скажет. Надо — скажем, но мы не хотим заниматься этим компроматом», — сказал Александр Лукашенко.

Не обошел президент стороной и кандидатуру Светланы Тихановской.

«У нас конституция не под женщину. И у нас общество не созрело для того, чтобы голосовать за женщину. Потому что у нас по конституции президент обладает сильной властью, — сказал он, напомнив, что президентом Литвы с 2009 по 2019 год была женщина. — Там президентом была Даля Грибаускайте, пришла, поулыбалась, посидела и ушла. Ни за что не отвечает, потому что там парламентская республика. У нас нет. Президентом будет мужик, я в этом абсолютно убежден».

Нынешняя избирательная кампания в Белоруссии отличается от предыдущих заметной обеспокоенностью действующего лидера, отмечает в разговоре с «Газетой.Ru» заместитель декана факультета мировой экономики и мировой политики НИУ ВШЭ Андрей Суздальцев.

«Наличие достаточно ярких кандидатов крайне нервирует Лукашенко. Еще не закончился сбор подписей, а он приступил к силовому решению проблемы. Понятно, что Лукашенко ни от какой власти не откажется, — считает эксперт. — Рассчитывая на то, что осенью планируется изменить конституцию страны, создать инструмент передачи власти по наследству, (у Лукашенко три сына), то, конечно, он за власть будет бороться яростно».

По мнению эксперта, августовские выборы пройдут под эгидой протестного голосования. Об этом говорит сам факт того, что на этих выходных граждане страны продемонстрировали готовность стоять в километровых очередях, чтобы поставить подпись за альтернативных кандидатов.

Лукашенко против коронавируса и России

Еще одним отличием этой президентской кампании станет и то, что в свою шестую гонку Александр Лукашенко вступает с абсолютно негативной повесткой. Затянулись переговоры о создании Союзного государства с Россией, подвижек в этом процессе почти нет, напротив, на протяжении года в этом направлении звучали лишь упреки от обеих сторон. Вместе с тем, процесс вызвал в белорусском обществе опасения в посягательстве на суверенитет республики, несмотря на то что Лукашенко последовательно подобные обвинения и предположения опровергает.

Минск, между тем, вовсю занимается поисками альтернативных поставщиков нефти — из-за разногласий с Кремлем по этому вопросу поставки из России уже прекратились и снова возобновились, но не без сложностей. Так или иначе, вопрос по-прежнему не решен, а отношения с Россией испорчены, в то время как и сама интеграция вызывает у белорусского общества вопросы. 

Свои коррективы в планы Лукашенко внесла и пандемия коронавируса. Президент посчитал, что введение карантина республике не по карману, и ограничился лишь советами ходить в сауну, проветривать помещения и принимать пищу по графику. Стратегия Лукашенко, хоть и основанная на справедливых опасениях, все же вызвала у белорусов недовольство.

По официальным данным, в стране выявлено 43 403 случая заболевания, из которых 240 — летальные. Однако в самой Белоруссии и за ее пределами высказываются предположения, что официальная статистика заболеваемости занижена. Граждане страны создают петиции с требованиями ввести карантин, такие призывы набирают по несколько сотен тысяч подписей. Между тем, Лукашенко не только не вводит карантин, но и нарушает другие рекомендации ВОЗ, не требующие жертв. Таким шагом, к примеру, стало проведение парада Победы 9 мая.

Впрочем, до сих пор не ясно, принесет ли стратегия президента свои плоды.

На прошлой неделе Всемирный банк прогнозировал, что в 2020-м белорусская экономика просядет на 4%. В начале года власти республики прогнозировали рост ВВП на 2,8%. Сейчас Минск видит перед собой другую задачу — не допустить снижения ВВП. Именно такую цель поставил перед правительством Александр Лукашенко в апреле.

«Никакого одобрения падения ВВП не может быть и не будет», — подчеркивал Лукашенко, обращаясь к правительству.

Более того, глава республики лишь еще больше усугубил негативный предвыборный фон подавлением протестных настроений путем задержания их лидеров.

«Население в условиях коронавирусной инфекции, эпидемии, настроено против властей. Во всяком случае, за четверть века безраздельного правления Александра Лукашенко возникла ситуация, когда республика от него отказывается, а он будет навязывать себя белорусскому народу», 

— считает Андрей Суздальцев.

Новости из регионов
Попова перечислила правила пляжного отдыха

«Маски на пляже мы не предлагали и не предлагаем, а вот расстояние между отдыхающими для людей, не связанных между собой семейными отношениями, да, должна быть социальная дистанция, это обязательно и на пляже тоже», — сказала Попова.

29 мая глава комитета Госдумы по физкультуре, спорту, туризму и делам молодежи Михаил Дегтярев заявил, что большинство пляжей в России могут открыться с 1 июля.

По мнению Дегтярева, наибольшей популярностью в этом году среди туристов будут пользоваться такие регионы, как Москва, Санкт-Петербург, Краснодарский край и Крым. Он также призвал россиян рассмотреть и такие направления, как Кавказ, Приморье, Калининградская область, Татарстан, Поволжье и Сибирь.

27 мая глава Республики Крым Сергей Аксенов обратился к правительству России с просьбой смягчить требования Роспотребнадзора к работе предприятий санаторно-курортного комплекса в условиях пандемии. Он назвал невыполнимым требование по контролю социальной дистанции на пляжах,а также попросил отменить норму об обязательном тестировании на коронавирус всех сотрудников предприятий этой сферы и туристов, а также норму о превращении курортного объекта, где была выявлена инфекция, в обсерватор.

Весь спектр мнений

Общественное мнение
Россияне назвали самые важные поправки к Конституции

Россияне считают наиболее важным внести в Конституцию поправки, касающиеся социальной сферы, а также экологии, науки, добровольчества и защиты персональных данных. Об этом свидетельствуют результаты опроса, проведенного Всероссийским центром изучения общественного мнения (ВЦИОМ).

Самой важной, по мнению опрошенных, стала поправка об обеспечении государством доступности и качества медицинского обслуживания. Ее сочли первоочередной 95%.

93% заявили о необходимости признания детей важнейшим приоритетом государственной политики и обязательств государства оказывать им поддержку.

Для 92% россиян является важной поправка об обязательной ежегодной индексации пенсий. Столько же заявили о важности оказания адресной социальной поддержки, индексации социальных пособий и выплат и об ответственности государства за защиту прав трудящихся и установление МРОТ не менее прожиточного минимума. 77% назвали важной поправку о закреплении обеспечения правительством проведения единой социально ориентированной политики.

В области суверенитета страны 88% респондентов считают важным закрепить в Конституции положение о защите государственной целостности и нерушимости границ России. Поправку, закрепляющую статус России как государства, поддерживающего и укрепляющего международный мир и безопасность, поддерживают 84%.

Также 84% отметили важность запрета для чиновников иметь двойное гражданство и хранить ценные вещи и средства за пределами нашей страны (84%), 81% сочли важным запрет для судей открывать счета и иметь вклады за пределами России.

75% россиян полагают, что нужно признать приоритет Конституции РФ над международным правом.

Среди поправок, касающихся убеждений, лидирует защита исторической правды и недопущение фальсификации истории (их признали важными 89% опрошенных). Также 85% считает нужным закрепить статус русского языка как языка государствообразующего народа, 83% — признать российскую культуру уникальным наследием многонационального народа.

Также в топ важных мировоззренческих поправок попало предложение защитить институт брака как союз женщины и мужчины (81%).

78% опрошенных считает важным закрепить поправку о том, что Российская Федерация является правопреемником СССР на своей территории. Поправка об ответственности государства за защиту прав и интересов соотечественников, проживающих за рубежом, сохранение общероссийской культурной идентичности важна для 69% россиян.

29 мая Роспотребнадзор и Центральная избирательная комиссия (ЦИК) порекомендовали провести голосование по поправкам в Конституцию за несколько дней, чтобы избежать массового скопления людей на избирательных участках.

Внести изменения в Основной закон страны предложил президент России Владимир Путин в послании Федеральному собранию 15 января. Законопроект о поправках приняла Госдума, изменения в Конституцию поддержали региональные парламенты, одобрил Совет Федерации, а Конституционный суд России признал законность предложенных изменений.

Первоначально голосование было запланировано на 22 апреля, но в ходе обращения к россиянам 25 марта президент перенес эту дату из-за эпидемии коронавируса на более поздний срок.

В Кремле отметили, что новые сроки по голосованию о поправках в Конституцию будут определены по мере развития эпидемиологической ситуации.

Интервью
Татьяна Москалькова, Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации
— Татьяна Николаевна, расскажите про самые сложные моменты в работе уполномоченного, которые остались в памяти навсегда.
— Самое сложное — когда закон и справедливость не совпадают, когда по закону все сделано правильно, но по сути — несправедливо. Когда я вступила в должность и была моя первая поездка в Крым, ко мне пришли на прием бывшие украинские военнослужащие, которые проживали в военных городках. По объективным причинам после реорганизации они не стали служить в российских военных войсках и больше не имели права проживать в военном городке, а значит, не могут быть там зарегистрированы. А аннулировать регистрацию значит, что они не смогут получать пенсию, прикрепить детей к детским садам и решить другие социальные вопросы. Я обратилась к президенту Российской Федерации Владимиру Путину с этой проблемой, и было принято постановление правительства и указ президента, чтобы зарегистрировать этих людей по месту воинских частей и организовать для них специальную очередь на получение жилья. Подобное обращение президенту я направляла по поводу наших граждан, которые работали на Байконуре и въезжали туда по программе предоставления жилья. Однако после того, как программа перестала действовать, люди не могли вернуться в Россию, потому что у них нет жилья тут. Государственная программа была восстановлена для этих граждан. Вот эта категория дел наиболее сложная.

Когда мы видим большое количество обращений по одним и тем же вопросам, которые по закону решаются правильно, но социум воспринимает их как несправедливые, тогда мы стараемся найти решение, чтобы изменить нормативную базу и разрешить эту проблему. Так, на протяжении двух-трех лет ко мне приходило большое количество жалоб от осужденных, которые не могли быть переведены ближе к их месту жительства, а также их родственников. Получалось так, что человек всю жизнь прожил в Центральной части России, а после осуждения из-за отсутствия мест в колониях в этом районе был отправлен отбывать наказание в другие регионы. Родственники не могли их посещать, потому что добраться до места их пребывания было дорого и многие не могли оставить своих детей. Тогда мы сформулировали законодательную инициативу, и был разработан законопроект, позволяющий принять решение о переводе заключенных в колонии рядом с домом.

— На сегодняшний день какие темы носят подобный массовый характер и требуют изучения?
— Мы также столкнулись с проблемой, когда людей не освобождают в результате тяжелой болезни, потому что это не обязанность, а право суда. Эта ситуация осталась на сегодняшний день. И проведя исследования, мы увидели, что есть много людей, которые получили отказ от освобождения по болезни, потому что им некуда было пойти. Суд мог бы их освободить, а дальше? Они же не могут остаться на улице. И я предлагаю, чтобы их принимали в хосписы или медицинские учреждения, если они тяжело или смертельно больны. Вот таких ситуаций огромное количество.

Проблема была и остается с нашими гражданами, которые находятся под стражей на территории Украины. Многие граждане и на Украине, и в России имеют два паспорта: украинский и российский. Когда они попадают в места лишения свободы, то органы Украины воспринимают их как украинских граждан и не допускают нашего российского консула. В таком положении был, например, Кирилл Вышинский, а также наши военные Максим Одинцов и Александр Баранов. В результате переговоров с омбудсменом Украины Людмилой Денисовой нам удалось решить вопрос о моем посещении этих людей.

Мы знаем, что сегодня находятся под стражей в США Константин Ярошенко, Виктор Бут, Роман Селезнев и целый ряд наших граждан. Мы добиваемся их перевода в Россию для дальнейшего отбывания наказания. У нас есть договор с Соединенными Штатами Америки об оказании правовой помощи по уголовным делам, и, в принципе, это возможно было бы юридически. Я неоднократно обращалась в международные органы по данным темам.

Сложно решаются и социальные проблемы, которые упираются в бюджетные вопросы — это большая очередь на предоставление жилья для детей-сирот, а также выселение из служебного жилья сотрудников правоохранительных органов, МЧС, полиции, ФСИН, если они расторгли договор с ведомством. Они уходят, потому что уже выслужили свой срок по возрасту или по болезни, но у многих из них нет другого жилья. И это, по сути, несправедливо, но упирается в то, что база служебного жилья достаточно ограниченна и нужно обеспечить жильем вновь прибывших на службу. Это очень сложная категория дел, в отношении которых ведется переписка с судебными приставами. Я могла бы назвать много других таких проблем и сказать, что, скорее всего, больше сложных вопросов, чем простых.

— Проблему выселения из служебного жилья вы поднимали в своем ежегодном докладе. Скажите, пожалуйста, вернулись ли к вам с ответом уполномоченные ведомства?
— Все ведомства поддерживают решение вопроса о том, чтобы человек либо получил компенсацию за поднаем, когда он уходит из служебного жилья, либо оставался до получения жилья. Но для решения этого вопроса нужно получить соответствующие бюджетные поддержки. Я сейчас подготовила письмо на имя Михаила Владимировича Мишустина с просьбой рассмотреть этот вопрос и предоставить возможность этим людям компенсировать поднаем до получения ими жилья по очереди или получения субсидии.

— Вы также упомянули проблему заключения под стражу россиян на территории Украины в связи с двойным гражданством. Какое вы видите решение ситуации?
— Этот вопрос поднимался мною, и МИД относится к этому с пониманием, но, к сожалению, отсутствие понимания и необходимого уровня коммуникаций не позволяет пока выйти на какое-то конкретное решение.

— Скажите, пожалуйста, как вы можете оценить эффективность взаимодействия правозащиты Российской Федерации с зарубежными организациями? Насколько это важная связь в помощи россиянам?
— Хотелось бы более объективной оценки со стороны других государств, которые сейчас возвращаются к прежним стандартным формам взаимодействия и оценкам. Я считаю, что это очень необъективно и нам важно идти на сближение. Однако мы вновь слышим вопрос об ужесточении санкций, непонимание и невосприятие наших просьб о переводе граждан России, которые находятся в местах лишения свободы в США, на родину для отбывания наказания. Сегодня ведется широкая дискуссия об адекватности угрозы и мер, принимаемых по ограничению передвижений. Нередко мы видим абсолютно необъективные и односторонние подходы к тому, что делается в России.

Но мы видим и сторонников, готовых прийти на помощь. Благодаря нашим взаимоотношениям с омбудсменом Армении удалось решить судьбы ряда людей. Мне также очень помогла омбудсмен Азербайджана и довела до сведения органов власти информацию о необходимости временно открыть границу для возвращения своих граждан.

Но были и такие печальные случаи, когда наши православные люди собрали гуманитарную помощь для Киево-Печерской лавры, но украинская сторона увидела в этом какие-то политические предпосылки. В любом случае очень важно, чтобы мы сегодня увидели, что земной шар — он такой маленький и беды нас объединяют. Беда в значительной степени открыла сердца и сняла политизированность. И мы должны в таких экстремальных ситуациях забывать про политику и помнить, что самое главное на Земле — это человек с его судьбой, желаниями и мечтами.

— Татьяна Николаевна, возвращаясь к теме нашей беседы, расскажите, какие профессиональные и личные достижения вы считаете главными за прошлый год?
— Я хочу сказать, что это не только мои достижения, но и достижения всего аппарата, а также других ведомств, с которыми я взаимодействую. Один в поле не воин. Наверное, самое главное то, что нам удалось увеличить количество судеб, которым мы смогли помочь. Очень важно, что в международном правовом отношении развивается евразийский альянс омбудсменов, который позволяет нам совместно решать наиболее серьезные вопросы. Кроме того, необходимо отметить создание научно-образовательного центра по правам человека, по поводу которого я обращалась к президенту. Это важная площадка не только для глубоких фундаментальных исследований в области прав человека, но и для повышения квалификации омбудсменов, сотрудников аппарата, ОНК (Общественные наблюдательные комиссии. — Прим. ред.). Необходимо отметить то, над чем почти 20 лет работали мои предшественники и наш аппарат, — это федеральный закон об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации. В прошлом году впервые в истории нашего государства появился такой закон, а в марте этого года он был подписан президентом. Эту идею поддержала и (спикер Совета Федерации. — Прим. ред.) Валентина Матвиенко. Была проведена огромная работа по созданию правового каркаса деятельности уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации. Надеемся, что это даст возможность поднять эффективность работы института уполномоченных.

— Какие цели вы ставите перед собой и вашим аппаратом в будущем году?
— Главная цель — это повысить эффективность помощи людям. Мы сегодня также получаем и претензии от людей, которые считают, что омбудсмен не смог им помочь, потому что не хватило или инструментария, или профессионализма. И это задача номер один — поднять уровень профессионализма. Мы накопили сегодня огромный опыт защиты прав человека в условиях борьбы с распространением коронавирусной инфекции. У нас с самого первого дня, как только был подписан указ президента о так называемых выходных днях, который потом расширился до законодательных актов, создался совершенно новый инструментарий работы с людьми, попавшими в трудную жизненную ситуацию в условиях пандемии. Мы должны все это обобщить, провести мониторинг и представить в виде аналитического материала для общества — права человека в условиях коронавируса.

— Каковы ваши планы после окончания полномочий? Вы бы хотели вернуться в сферу законодательства, вновь возглавить пост омбудсмена или наслаждаться свободным временем с семьей?
— Я исхожу из формулы: делай, что должно, и будь что будет. Есть пласт проблем, над которыми нужно работать. Как дальше сложится ситуация после окончания полномочий, я не знаю. Но я точно знаю, что эти знания и навыки пригодятся на долгие годы в виде консультаций либо экспертной деятельности. Вопрос о следующем сроке — это, конечно, не мое решение. Я бы независимо от должности сделала все, что в моих силах, чтобы продолжать помогать людям, как это делала, когда была депутатом Государственной думы, когда работала в правовом управлении МВД России, в отделе помилования президиума Верховного Совета Российской Федерации. Это уже не работа, это образ жизни.

— Татьяна Николаевна, у вас всегда очень насыщенная повестка, много командировок и встреч, как вам удается совмещать такой высокий пост с личной жизнью и так хорошо выглядеть?
— Спасибо большое за добрые слова и за комплимент. Наверное, это генетика. Я стараюсь заниматься и получать физические нагрузки, по возможности ходить в бассейн, если есть свободные минутки. Если нет — занимаюсь дома. Главное, чтобы человек находил вкус к жизни и желание жить активно. Это придает сил. Ну а от возраста никто никогда не уходил, и нужно принимать его. Ведь каждый возраст приносит свои положительные моменты.

— Насколько сложно женщине занимать руководящий пост наравне с мужчинами?
— Я думаю, что и мужчине и женщине, занимающим определенный пост, достаточно сложно совмещать работу с личной жизнью, потому что на этих постах нет определенных временных промежутков, когда ты можешь прекратить решать служебные вопросы. Твой рабочий день не заканчивается в 17 часов. Но женщине, конечно, сложнее, потому что женщина все равно на себе несет груз обязанностей по дому. Женщине нужно больше времени, чтобы сохранять свою женственность и выглядеть соответствующим образом. Я уверена, что любая женщина, занимающая определенный пост, встает на полтора часа раньше, чем мужчина, занимающий этот же пост, потому что ей нужно выглядеть соответствующим образом.

— Ранее вы рассказывали, как изменилась ваша работа в условиях пандемии, расскажите теперь про ваш обычный день. Сколько он длится? Сколько встреч в день проходит?
— Он длится до бесконечности. Уже утром возникает ряд вопросов на день. Есть срочные дела, связанные с конкретными группами людей, есть вопросы, связанные с организацией работы аппарата. Аппарат большой, и в аппарате у каждого своя судьба, свои отношения, свои проблемы, которыми тоже нужно заниматься. В ближайшей перспективе я считаю крайне важным создать цифровой профиль, в котором смогут коммуницировать все уполномоченные по правам человека. Это задача сегодняшняя, а решение ее, конечно, на длительную перспективу.

Пандемия дала нам целый ряд уроков, но она также показала, что раньше мы очень много времени тратили на совещания и мероприятия, которые можно было проводить в режиме удаленного доступа. Хотя именно пандемия дала понять, что дистанционное образование не заменит классическое — с живым общением ученика и преподавателя, школьников друг с другом, обменом энергией и эмоциями. Именно эта ситуация показала нам как удобные формы этой работы, так и те несовершенства, которые нужно принимать исключительно как временные меры.

— Вы упомянули пандемию и сложности, которые возникли из-за нее. Расскажите, как вы относитесь к послаблению существующих ограничительных мер? Не приведет ли это к новым рискам?
— Вопрос очень сложный, потому что, с одной стороны, коронавирус хотя и пошел немножко на спад, но мы видим всю трагичность ситуации тех людей, которые заболели, и тех людей, которые ушли из жизни. Но за это время люди устали от изоляции, человек социален, ему нужно общение. И кроме того, вопросы экономического плана крайне тяжело сказываются на ситуации: вопросы трудовых отношений, рабочих мест, судьба предприятий. Поэтому мы должны идти на эти послабления. За время самоизоляции люди научились защищать свою жизнь и жизнь других людей. Сегодня ношение масок не вызывает такого протеста. Я, по крайней мере, не видела, чтобы люди демонстративно не надевали маски, потому что они считают это неудобным или считают, что это стесняет их жизнь. Другой вопрос, если государство сегодня идет на послабление, но предупреждает людей, что опасность не ушла, риски сохраняются и нужно по-прежнему принимать и меры защиты. Мы будем надеяться, что государство их сделает доступными по цене и по возможности их приобретения. Лучше, чтобы их продавали по минимальной цене или раздавали бесплатно, потому что это здоровье не одного человека, а всей нации.

— Увеличилось или уменьшилось количество обращений россиян, которые не могут вернуться на родину из другой страны из-за пандемии?
— На сегодняшний день уменьшилось, и эта проблема идет на спад. Можно сказать, что она в значительной степени разрешена благодаря (главе Роспотребнадзора) Анне Поповой, МИД и (министру иностранных дел. — Прим. ред.) Сергею Лаврову. Наши транспортные компании также предприняли серьезные меры для разрешения этой проблемы, которая возникла из-за того, что прибывающие из-за рубежа люди должны были быть размещены в карантинные центры, которых не хватало. Эта ситуация показала нам необходимость повышения правовой пропаганды. Люди выезжали за рубеж уже в период пандемии, но никто не получал памятки или предупреждения, что они могут попасть в трудную жизненную ситуацию. Иногда госорганы говорят, что люди сами должны были быть внимательнее, но мне кажется, что роль государства здесь должна была быть выше и нужно было предупреждать людей о возможных последствиях.

— Поступают ли жалобы на нарушение трудовых прав? Невыплату зарплат?
— Да, к нам поступают такие жалобы, и на каждую жалобу мы стараемся реагировать: обращаемся и непосредственно к работодателям, в отдельных случаях в прокуратуру. Одна группа жалоб была связана с тем, что врачам не выплачивают пособия, определенные в указе президента. Министерство здравоохранения Российской Федерации эти случаи проверяет и выправляет эту ситуацию. К нам также поступали обращения, например от вахтовиков с Чаяндинского месторождения в Якутии, которым стало известно, что они получат зарплату не в полном объеме. И я обратилась к работодателю по этому вопросу, жду ответа от него и буду, наверное, просить прокуратуру, чтобы она проверила правильность принятого решения с точки зрения законодательства.

Новости экономики, общества

Экономика, финансы, фондовые рынки
Дефицит роста: нужно ли России тратить больше заработанного

Российский вице-премьер Юрий Борисов предложил отказаться от практики профицитного бюджета и не стесняться переходить на финансирование за счет заимствований. По его словам, отказ от консервативной фискальной модели позволит увеличить экономический рост и тем самым снизит зависимость от нефтяных доходов. На деле отход от накопления и сбережения в бюджетной политике уже начался в связи с эпидемией и экономическим кризисом. Насколько долго сохранится готовность властей активно тратить — вопрос второй. 

Традиционно российское государство чередовало мягкую и жесткую фискальную политику. В кризисный период 1990-х годов бюджет был хронически дефицитным. Даже так, впрочем, его постоянно не хватало ни на что в силу более чем скромных размеров. Экономика лежала в руинах, а с той ее частью, которая все-таки работала, собрать налоги было проблематично.

Так, по итогам 1998 года общая величина расходов бюджета составила 500 млрд рублей (около $35 млрд), даже со всеми поправками на инфляцию — лишь вдвое больше нынешнего бюджета Москвы, а в долларах — заметно меньше. Дефицит составил около 130 млрд рублей, или около 5% ВВП. Разница между доходами и расходами компенсировалась активными заимствованиями на внешнем и внутреннем рынках. Собственно, чрезмерно большая задолженность при низкой кредитоспособности и стала ключевой причиной дефолта 1998 года.

После горького опыта финансового краха правительство резко ужесточило бюджетную дисциплину. С 1999 года строго соблюдался бюджетный профицит, а расходы держались на сравнительно низком уровне. Тем не менее экономика познала беспрецедентный период роста, а сам бюджет раздувался как на дрожжах. Произошло это по многим причинам — высокие цены на нефть, мировая финансовая конъюнктура (приток денег на развивающиеся рынки), многократное увеличение собираемости налогов и общий восстановительный рост после провала 1990-х.

За это время были полностью выплачены почти все внешние долги и сформировался солидный по размерам стабилизационный фонд. В то же время экономический рост того периода носил несколько однобокий характер и усилил зависимость страны от цен на углеводороды.

В условиях кризиса конца 2000-х кубышка была распечатана, и на протяжении нескольких лет национальный бюджет был дефицитным. Так произошло в 2009–2010 и 2012–2014 годах, впрочем, в последнем случае дефицит был крошечным и составлял менее 1% ВВП. В 2015 году, после обвала цен на нефть, правительство вновь тратило больше, чем зарабатывало. Но вскоре было принято бюджетное правило, и как только стоимость углеводородов пошла вверх, бюджет вернулся к уверенному профициту, а Фонд национального благосостояния стал быстро расти.

Перед началом нынешнего кризиса государство накопило мощный финансовый резерв, достигший $150 млрд. Хотя кое-что из этой суммы было решено потратить, общая стратегия бережливости сохранялась. При этом такая политика неоднократно критиковалась и в деловых кругах, и среди экспертов, которые считали, что постоянное накопление резервов и профицит бюджета для экономики вредны (так как изымают из нее деньги).

После начала эпидемии бюджетные планы пришлось скорректировать, триллионы рублей должны уйти на финансовую поддержку компаний, банков, малого бизнеса и уязвимых категорий населения. По прогнозу Банка России, дефицит бюджета в этом году может составить 5–6% ВВП, чего не наблюдалось уже 11 лет. Однако до сих пор непонятно, будет ли этот год исключением из правила или власти решатся на принципиальный пересмотр стратегии.

Если оценить мировой опыт, то профицитный бюджет является скорее редкостью, чем нормой. Большинство государств тратят больше, чем зарабатывают. В эту категорию входят и США, которые ежегодно допускают триллионные дефициты (последний раз профицит в стране фиксировался в конце 1990-х годов), и почти все европейские страны, с хорошо известным исключением в виде Германии. Скупость немцев, старающихся держать бюджет сбалансированным, неоднократно вызывала критику в ЕС, но Берлин продолжает настаивать на своем.

Дефицитный бюджет обычен не только для развитых, но и для развивающихся стран. Если посмотреть на членов БРИК, то единственной страной, которая чаще имеет плюс в казне, является Россия. Бразилия, для сравнения, в последние годы имела дефицит в 7% ВВП в среднем, Индия — 4%, Китай — около 3%. В регулярном минусе в 2010-х годах находится и такая чисто сырьевая держава, как Саудовская Аравия, впрочем, для нее это может обернуться большими проблемами в будущем.

Стоит ли России воспользоваться коронавирусом как поводом для пересмотра фискальной политики и присоединиться к мировому мейнстриму? По словам шеф-аналитика TeleTrade Петра Пушкарева, этот момент настал.

— Бюджет России уже в любом случае получится дефицитным — с учетом недополученных сырьевых доходов и пандемии. А значит, молиться на профицит у сторонников «взвешенного» бюджета всё равно не выйдет. Вопрос лишь в размерах этого дефицита, и вот тут, считаю, действовать надо смелее.

Собеседник «Известий» отметил, что у государства имеются большие возможности по покрытию дефицита, так как оно является стабильным и надежным заемщиком, более того — одним из самых привлекательных в мире.

— Выручка правительства от размещения рублевых займов по облигациям федерального займа на последней майской неделе составила больше 85 млрд рублей, а в одну из предыдущих недель мая достигала и 170 млрд рублей. Это значит, что даже с учетом необходимости иногда гасить некоторые старые займы и регулярно платить держателям ранее выпущенных российских бумаг по ним проценты только лишь по этому каналу ОФЗ Россия в состоянии спокойно привлечь за год до 2 трлн рублей, чтобы финансировать за счет такого притока денег бюджетный дефицит в размере не менее чем 1,8% от годового ВВП страны.

По его словам, доходность для держателей российских долговых обязательств, колеблющаяся сейчас между 6,5 и 7% годовых, на порядок превышает любые проценты, которые иностранные инвесторы могут получить по казначейским бумагам не только США, но и Британии, Австралии. Более того, эти проценты вдвое больше, чем по долгу Малайзии. Соответственно, и проблем с этими денежными потоками извне ждать неоткуда.

Как считает управляющий директор по макроэкономическому анализу и прогнозированию «Эксперт РА» Антон Табах, полезность дефицита будет зависеть от того, как именно он будет применяться.

— Если дефицит бюджета допустим в отличие от жесткой финансовой политики последних лет, то можно использовать его двумя способами: больше расходовать или собирать меньше налогов. Второе в наших условиях более или менее способствует экономическому росту. Насчет расходов — зависит, на что тратить. Понятно, что вице-премьер по оборонке должен ратовать за рост расходов — работа у него такая. Но насколько для экономического роста это будет благотворно, единого мнения нет.

Как отмечает Табах, в будущем может быть достигнут баланс интересов в фискальной политике по сравнению с временами, когда на экономике была бюджетная «смирительная рубашка».

— В небольшом дефиците бюджета — ключевое слово «небольшой» — никакой катастрофы нет. У России сейчас маленький долг, который можно увеличивать. Вопрос: до какой степени увеличивать, чтобы он оставался маленьким? Слишком же сильное наращивание долга может привести к финансовому кризису, как в Аргентине (где недавно был объявлен очередной за последние 20 лет дефолт. — Прим. «Известий»). Другие страны расплачиваются за это регулярными девальвациями. Страна, полагающаяся на экспорт нефти, так или иначе должна создавать резервы. А долговые рынки могут закрыться из-за санкций. Низкий долг — это ресурс, как говорит [председатель ЦБ РФ Эльвира] Набиуллина. Сейчас он используется, но так может быть не всегда. Плоха и излишняя мягкость, и излишняя жесткость. Нужно проводить какой-то баланс.

Общество

Что изменится в жизни россиян с 1 июня

Детские выплаты

С 1 июня в России начнут выплачивать так называемые «коронавирусные» выплаты на детей. В частности, речь идет о единоразовой выплате в 10 тыс. рублей — ее смогут получить семьи, в которых детям исполнится 16 лет до июля 2020-го.

«Единовременная выплата в размере 10 тыс. рублей осуществляется начиная c 1 июня 2020 года гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Российской Федерации, на каждого рожденного (усыновленного) ребенка в возрасте от трех до 16 лет, имеющего гражданство Российской Федерации, при условии достижения ребенком возраста 16 лет до 1 июля 2020 года», — говорится в документе, опубликованном на сайте кабмина 11 мая.

О введении этой меры было объявлено 11 мая в ходе обращения президента. Оформляется она в упрощенном порядке — для этого достаточно обратиться в МФЦ или Пенсионный фонд или подать заявление дистанционно, через сайт госуслуг. Потребуется свидетельство о рождении ребенка, ИНН и паспортные данные одного из родителей.

Принимать заявления начали в середине мая, подать его можно будет до октября 2020-го.

Всего, по оценкам Минтруда, на новые меры поддержки смогут претендовать около 22 млн детей.

Одновременно начнутся выплаты малообеспеченным семьям с детьми в возрасте от трех до семи лет — они смогут получить пособия в размере половины прожиточного минимума за каждый месяц, прошедший с начала года, после этого выплаты должны продолжаться ежемесячно.

Выплаты и приставы

С начала месяца изменится также объем информации, которую могут получить судебные приставы о счетах должников, и одновременно ужесточатся требования, касающиеся защиты социальных выплат от ареста. Это предусмотрено изменениями в закон «Об исполнительном производстве», которые вступают в силу с 1 июня.

В частности, приставы с этого момента будут знать, в какой валюте находятся деньги на счетах, а также получат информацию о передвижении средств. Предполагается, что таким образом должникам станет сложнее скрываться от взысканий.

Чтобы приставы не смогли наложить арест на пособия, которые граждане получают от государства, для таких перечислений будет предусмотрена дополнительная защита — теперь эти поступления будут обозначаться в банковской системе с помощью специальной маркировки.

Накладывать арест на социальные выплаты было запрещено и ранее, однако приставы заявляли, что не могут выделить их среди остальных средств, находящихся на счетах граждан.

Другие меры поддержки

Кроме того, к началу лета должны быть списаны налоги и страховые взносы за II квартал этого года для предприятий малого и среднего бизнеса, а также индивидуальных предпринимателей, пострадавших в результате пандемии коронавируса. Об этом заявили в Кремле в середине мая. Исключение составит НДС — на него послабления не распространяются.

В Московской области 1 июня около 73 тыс. самозанятых вернут суммы налога на профессиональный доход — об этом журналистам сообщили в пресс-службе регионального министерства инвестиций, промышленности и науки.

Там утверждают, что возврат средств произойдет автоматически — никаких специальных заявлений заполнять для этого не потребуется.

Наконец, к 1 июня правительство должно представить общенациональный план по восстановлению экономики после кризиса, вызванного пандемией коронавируса.

Известно, что документ включает в себя около 500 мероприятий. Среди заявленных задач — повышение доходов населения, снижение безработицы и обеспечение устойчивого роста экономики за счет внедрения новых технологий. План будет рассчитан на срок до 2021 года.

Льготы для иностранцев

В середине месяца истечет срок действия льгот, предусмотренных для иностранцев, оставшихся в России из-за закрытия границ в связи с угрозой распространения коронавируса.

Так, с середины марта тем, у кого заканчивается срок действия документов, разрешено было оставаться на территории страны.

Речь идет о людях, приехавших в Россию по рабочим визам или с видом на жительство, а также о тех, кому требуется разрешение на работу или временное проживание, и о тех, кто находится в стране в статусе беженца.

С 15 июня часть мер будет пересмотрена. В мае МВД выпустило разъяснения о том, какие изменения последуют в конкретных ситуациях. Ознакомиться с тем, как будет регулироваться правовой статус иностранцев, приехавших в Россию на основании различных документов, можно здесь.

Начало курортного сезона

В июне в некоторых регионах начнут открываться туристические объекты. Пока речь идет только о санаториях и домах отдыха, имеющих медицинскую лицензию. Работать они будут с серьезными ограничениями и соблюдением дополнительных требований безопасности.

Решение принимается на региональном уровне. В частности, заработают такие объекты в Крыму, Карелии и Краснодарском крае.

Губернатор Краснодарского края Вениамин Кондратьев ранее подчеркивал, что речь идет об оздоровительном отдыхе, при этом как туристы, так и объекты размещения должны будут придерживаться строгих правил.

«Все, кто приедет оздоравливаться на предприятия санаторно-курортного комплекса, имеющие медицинскую лицензию, будут находиться в границах санатория, либо пансионата, либо этого предприятия… Вот такой режим, и об этом должны сразу знать: что едут не на курорт, а едут в санаторий, в пансионат и едут оздоравливаться», — заявил он.

Вице-губернатор пояснил, что все санатории и дома отдыха должны будут сначала выполнить предписания Роспотребнадзора и пройти проверку.

Общие для всех регионов рекомендации ведомства были опубликованы в конце апреля. Согласно документу, отдыхающие будут приезжать сменами продолжительностью в две недели, в санаториях должна регулярно проводиться дезинфекция, а все предметы, затрудняющие ее, — например, мягкую мебель и ковры — нужно убрать. Эксперты рынка ранее отмечали «Известиям», что всё это может увеличить стоимость поездки до 40%.

Зато с начала лета авиакомпания «Победа» возобновит полеты по России. Полеты будут возвращать в расписание поэтапно, при этом в мае перевозчик пообещал снизить стоимость билетов после перерыва. Тогда же стало известно, что авиакомпания планирует обратиться в Росавиацию для получения так называемых «ковид-субсидий».

Среди других новостей туристической отрасли — введение административной ответственности за нарушение законодательства в сфере организации отдыха и оздоровления детей. Оказывать такие услуги теперь не вправе организации, не включенные в специальный реестр. Для нарушителей штраф может составить от 500 тыс. до 1 млн рублей.

Отмена банковского роуминга

С середины месяца бесплатными станут переводы средств между счетами клиентов одного банка, открытыми в разных регионах. Ранее кредитные организации могли взимать за это более высокую комиссию, чем при переводах внутри одного региона.

В соответствии с законом «О внесении изменений в статью 29 Федерального закона “О банках и банковской деятельности”», принятым в декабре 2019-го, так называемый банковский роуминг будет отменен с 14 июня.

Напомним, что ранее ЦБ уже запретил кредитным организациям взимать комиссию при так называемых быстрых переводах, которые осуществляются только по номеру телефона.

Системой быстрых платежей пользуются около 50 кредитных организаций. С 1 мая такие переводы являются бесплатными в случае, если их размер не превышает 100 тыс. рублей.

Полезная информация:
В опыт управленца
Зоны стабильности Тоффлера

«Будущее всегда наступает слишком быстро и не такое, как мы себе его представляем» Элвин Тоффлер

Проблемы, возникающие в результате перемен – обычное дело, и изменения случаются часто. Каждый раз, когда мы оборачиваемся и смотрим на прожитое, нам кажется, что знакомое стало незнакомым. Справляться с этим одновременно страшно и требует от человека многих усилий. Люди чувствуют некое давление, чтобы не отставать от других.

Элвин Тоффлер в начале 70-х годов ХХ века предположил, что мы все можем совладать с огромным количеством изменений, давлением, сложностями и запутанным состоянием в жизни, пока имеем доступ к нескольким оставшимся глубоким структурам: занятиям и делам, удовольствиям или местам, которые действуют как оплот против потока повседневной жизни. Он назвал эти глубинные структуры нашими личностными зонами стабильности. И утверждал, что они могут обеспечить столь необходимые пути отступления, позволяя нашему уму и телу некоторое время плавать в заводи, давая нам возможность перевести дух и восстановить энергию.

 «Люди нуждаются в структурированной жизни. Жизнь, лишенная понятной структуры, — это бесцельное движение. Отсутствие структуры порождает распад. Структура также обеспечивает наличие относительно неподвижных точек отсчета, в которых мы нуждаемся» Элвин Тоффлер, «Третья волна»

 





Тоффлер впервые представил концепцию зон стабильности в своей популярной книге, изданной в 1971 году под названием «Шок будущего». Хотя эта теория не была принята учеными, она отличается своей действенностью и повсеместным применением.

Концепция Тоффлера довольно проста. Зоны стабильности — это места или вещи, которые заставляют нас чувствовать себя в безопасности, расслабленными и защищенными. Они являются защитой от агрессивного или опасного внешнего мира. Ваши зоны стабильности — это то место, где вам безопасно, а т. е. то, что никогда не меняется.

Тоффлер утверждал, что зоны стабильности не должны ограничиваться конкретными физическими местами; эффект может быть получен, например, через близость к объектам или людям; или даже концептуально, через вхождение в вашу «почву» идей, веры или политической идеологии, а также значимых текстов, таких как поэзия или проза.

Кроме того, зоны не ограничены масштабом, они могут быть переносными – в них можно войти, как в комнату или в лес; или просто получить доступ к определенным чувствам, звукам (любимое музыкальное произведение), запаху; прикоснуться или почувствовать вкус.

Зоны стабильности могут быть эффективным способом управления стрессом, потому что стабильность, уверенность и привычность ситуации нейтрализуют наши чувства и мысли, когда мы сталкиваемся с переменами.

Что же это за зоны стабильности?

1. Люди. С людьми вы ощущаете расслабляющую, спокойную атмосферу. У них вы находите ценности, интересы или опыт, схожие с вашими. Ими могут быть супруг, лучший друг, родитель, приятель или коллега по работе.

2. Места. Зона становится местом, куда уходишь, чтобы почувствовать себя в безопасности. Дом — это одно из убежищ, но оно также может быть огромным по масштабу, как пляж, город или даже горы, или гораздо меньшим – как конкретная комната.

3. Вещи. Вещи станут утешением. К ним относятся такие, как ваш старый плюшевый мишка, или любимая книга, или семейная реликвия, или фотографии, или одежда, которая заставляет вас чувствовать себя замечательно.

4. Убеждения. Убеждения самые разные – от религиозной веры и политической идеологии до глубоко укоренившихся понятий или ценностей (например, защита окружающей среды или прав женщин).

5. Организации. Организации или группы, с которыми вы идентифицируете себя и где вы чувствуете себя желанным гостем, такие как любимый клуб, профессиональный коллектив или даже компания.

Как заставить зоны стабильности «работать на вас»?




Скандалы, слухи, компромат

РУДНик

Раскрываем схемы обмена диссертаций и госконтрактов на недвижимость и должности в Российском университете дружбы народов

Система взаимного крышевания фальшивых диссертаций в Высшей аттестационной комиссии (ВАК) оказалась тесно переплетенной с сетью бизнесов, которой в течение многих лет достаются контракты на крупные суммы для Российского университета дружбы народов (РУДН). Некоторые из этих контрактов получены по схеме «закупка у единственного поставщика», другие — в результате ожесточенной борьбы компаний, принадлежащих одним и тем же людям. Руководители университета, их родственники и владельцы фирм-подрядчиков друг другу не чужие. Особняки и участки университетского руководства, а также их родных и близких мы обнаружили в коттеджном поселке компании-подрядчика РУДН. Там же жили или живут крышующие и крышуемые в ВАК.

«Взятки Олега Александровича мало интересуют»

В понедельник на этой неделе новым ректором одного из крупнейших и богатейших российских вузов — Российского университета дружбы народов стал Олег Ястребов, сменив многолетнего и неоднократного ректора, бывшего министра образования России и пока еще действующего руководителя ВАК Владимира Михайловича Филиппова.

Выпускник РУДН Олег Ястребов сделался доктором юридических наук в 29 лет, защитив работу «Юридическое лицо публичного права: сравнительно-правовое исследование», всего лишь через три года после защиты кандидатской на тему «Государственное унитарное предприятие как субъект административного права», в 30 лет — профессором, в том же возрасте защитил вторую докторскую по экономике «Организационно-экономический механизм реализации инвестиционно-строительных проектов на основе государственно-частного партнерства» — в питерском вузе, известном претензиями к нему «Диссернета».

Докторская по экономике оказалась «бракованной»: профессора надули. Ему подсунули мало того что вторсырье, так еще и порченое — как следует из сравнения текстов, Ястребов выдавал данные 2004 года за 2009 год, вставлял ссылки на несуществующие доклады ООН.

В 2014 году Олег Ястребов возглавил Юридический институт РУДН. «Взятки Олега Александровича мало интересуют, потому что на свой первый "Роллс-Ройс" он заработал еще будучи аспирантом, а интим очень интересует, но на 2017 год уже все расписано», — так пишет о директоре юридического института дочь бывшего ректора РУДН и нынешнего руководителя ВАК Владимира Филиппова в своем инстаграме.

Не сомневаемся, что заработал. Бизнесом Олег Ястребов занимался давно. В Скрин-Контрагенте около 30 юрлиц, участником которых является или являлся Олег Ястребов, и как минимум в десятке из них Ястребов-младший вошел в число учредителей ранее 2005 года. В частности, Ястребов-младший будучи аспирантом имел доли в четырех мясоперерабатывающих предприятиях Курганской области.

Пару лет назад Олег Ястребов стал заместителем председателя Экспертного совета ВАК по праву, оставаясь при этом зампредом диссовета в РУДН. Напомним, что Экспертному совету подчинены все диссертационные советы по данной отрасли науки. Должность заместителя председателя Экспертного совета позволяет, в частности, контролировать движение через ВАК заявлений о лишении ученой степени кандидатов и докторов юридических наук.

«Новая газета» неоднократно писала о злоключениях в ВАК и.о. ректора Курганского госуниверситета Константина Прокофьева, прославившегося «пророческим даром»: чтобы скрыть заимствования без ссылок и кавычек, он издал книгу задним числом, однако по невнимательности в ней оказались следы действия «машины времени».

Так вот, по счастливой для курганского и.о. ректора случайности его диссертация попала на рассмотрение из Экспертного совета ВАК к Ястребову же в РУДН. Мы рассказывали о том, как в этом рудээновском совете Прокофьева умудрились оправдать без кворума.

Это нарушение было столь грубым, что возмутило даже сенатора Андрея Клишаса — председателя совета, который не присутствовал на том заседании. Несмотря на то что были все основания закрыть этот совет за составление не соответствующего действительности протокола, ястребовский Экспертный совет и президиум ВАК его воскресили.

Именно Ястребовым подписано заключение Экспертного совета по праву, которым предлагается отказать в лишении Прокофьева ученой степени.

Даром что в книге 2010 года у Прокофьева всплывают решение Конституционного суда от 2013 года и данные о количестве политических партий в России именно на этот момент времени, а не на 2010 год.

И щуку бросили в реку

В 2019 году «Диссернетом» было подано заявление о лишении самого Ястребова ученой степени доктора экономических наук (ЗоЛУС). Диссовет, где защищался Ястребов, закрыт, и поэтому она могла бы быть направлена на рассмотрение в любой профильный диссовет. И почему-то из сотен диссоветов 19 сентября 2019 года был выбран тот, который действует в вузе, в котором прошли 212 защит работ, содержащих заимствования без ссылок — СПбГЭУ, руководимом одним из основных соратников В.М. Филиппова по Президиуму ВАК Игорем Максимцевым.

«Выбран» — неправильное слово. Выбрать диссовет для экспертизы может только экспертный совет ВАК, а он не рассматривал вопрос о направлении заявления о лишении Ястребова ученой степени, как следует из имеющейся в нашем распоряжении повестки дня на 19 сентября, в которой дела Ястребова нет!

В.М. Филиппов ответил на наш запрос по поводу того, что случилось с рассмотрением дела Ястребова: по версии руководителя ВАК, Ястребов обратился к Филиппову с просьбой рассмотреть дело побыстрее, и поэтому его диссертация была внесена в повестку дня заседания 19 сентября личным указанием Филиппова.

Мы не находим этот ответ Филиппова убедительным, так как он не объясняет, почему не была разослана повестка дня с «дополнительно внесенным» Ястребовым.

Надо понимать, что ректор СПбГЭУ Максимцев — большой должник Филиппова. Когда «Диссернет» изловил Максимцева на массовой защите диссертаций (более 1000), следов отсылки которых в РГБ найти не удалось — возможно, самих защит тоже не было, а имели место «театральные постановки», и в ВАК ушла соответствующая жалоба, Максимцеву не было ничего. Ну прислали «вдруг обнаруженные» диссертации в РГБ.

В некоторых случаях, правда, — видать, торопились — темы диссертаций и имена-отчества диссертантов не совпали с тем, что было написано в авторефератах, ну и ладно, все равно этим диссертантам ученые степени нужны как корове седло. По идее, за такое массовое нарушение (тысяча нарушений!), к тому же признанное Министерством, надо было закрыть все диссоветы СПбГЭУ и не открывать еще много лет. Но этого сделано не было.

Максимцев продолжил поддерживать Филиппова на президиумах ВАК. Филиппов же, в свою очередь, несмотря на очень серьезную антирекомендацию Максимцеву от РАН, настоял на его включении в новый состав ВАК. Чтобы понимать, насколько решение о включении Максимцева в ВАК скандально: в составе ВАК (а это более 100 человек) – лиц, у которых в диссертациях нашлись заимствования без кавычек и ссылок — всего двое, и один из них Максимцев.

Теперь — с учетом всего того, что мы знаем о ВАК, догадайтесь, кто имел мотив, возможности и полномочия для того, чтобы двинуть дело Ястребова в максимально дружественный руководителю ВАК диссовет в обход голосования на экспертном совете, минуя все процедуры?

В 2019 году Ястребов попытался избраться в членкоры РАН. В своем объяснении о заимствованиях без кавычек и ссылок в диссертации, направленном в Академию, Ястребов стыдливо признал, что работа находится на «вторичном рассмотрении» в ВАК. Нет такой процедуры — вторичное рассмотрение. Есть процедура лишения степени. Имя Ястребова было включено в доклад Комиссии РАН по противодействию фальсификации научных исследований, и Ястребов в Академию не прошел.

Он и судей теперь судит

В 2018 году Олег Ястребов стал членом Высшей квалификационной коллегии судей (ВККС) Российской Федерации. Это означает, что он будет выносить суждение, в частности, о моральном облике судей.

Например, зампреда Верховного суда Олега Свириденко, которого в высшей степени изящно отмазали в Экспертном совете ВАК (еще под руководством бывшего судьи КС РФ Бориса Эбзеева, ныне входящего в Президиум ВАК): для объяснения заимствований без кавычек и ссылок Свириденко из учебников Экспертный совет ВАК заявил, что плагиат — не плагиат, если списано общеизвестное и тривиальное. Было бы интересно почитать, что написал бы Ястребов по поводу морального облика зампреда Верховного суда России Свириденко.

Отметим, что для выживания Филиппова на своем нынешнем кресле (которое, как мы много раз писали, досталось ему лишь благодаря «обнулению» сроков, по мнению судьи КС РФ в отставке Т.Г.Морщаковой и профессора ВШЭ д.ю.н. М.А.Краснова,  нелегитимному), были критичны два решения ВС РФ.

Это отказы судьи Ю.Г. Иваненко (определение по делу АКПИ 19-713, определение по частной жалобе) принять к рассмотрению по существу исковые заявления о нелегитимности 17 новоназначенных членов ВАК. И это определение об отказе в кассационной жалобе по делу Константина Ерусалимского 5-КАС19-4441 (напомним, что при спасении Мединского, вопреки порядку работы ВАК, Филиппов не создал согласительную комиссию между Экспертным советом и Президиумом).

Формулировка назначения Олега Ястребова в ВККС — «представителем общественности». Интересно бы знать фамилии и имена этой «общественности». Мы узнаем.

Поселок с высшим образованием

Рядом с Минским шоссе в престижном Одинцовском районе Московской области есть коттеджный поселок «Усадьба Зайцево», значащийся в Росреестре как «поселок АОЗТ Уником».

Поселок интересен тем, что объединил близких родственников видных деятелей образования и науки: соседями в нем были или остаются руководители РУДН, подрядчики РУДН и госчиновники в сфере образования, бывшие и действующие, а также члены их семей.

Данные о периоде владения участками или зданиями приводятся согласно ЕГРП по состоянию на 2018 г. Фото 2018 г.

Григорий Балыхин в прошлом работал первым замом Филиппова в Министерстве образования и долгое время оставался влиятельным членом ВАК.

Диссертация Григория Балыхина была одной из первых, в которой «Диссернет» нашел обширные заимствования без кавычек и ссылок. Сын пошел по стопам отца: в его кандидатской, защищенной у Филиппова в РУДН, «Диссернет» также нашел много чужих текстов без кавычек и ссылок.

Это не мешает Балыхину-младшему подвизаться на образовательной ниве, работая ректором Московского государственного университета пищевых производств и числясь членом-корреспондентом разнообразных академий.
СПРАВКА 
Компании-подрядчики РУДН для вуза не посторонние. Ими владеют или владели, как можно предположить, родственники или партнеры университетского начальства.

Свой строитель

Застройщик «Усадьбы Зайцево» компания «Уником» в равных долях принадлежит Александру Ястребову, Александру Морозову, Алексею Гаретовскому и Елене Захаровой. В соцсетях Елена Захарова называла бывшую супругу проректора РУДН Ольгу сестрой. А юридический адрес «Уникома» — это учебно-лабораторный корпус РУДН.

Как минимум с 2001 года «Уником» — крупный подрядчик университета. Он выполнил контракт на реконструкцию и строительство учебно-лабораторных корпусов РУДН стоимостью 1,5 млрд рублей (с учетом дополнительных соглашений).

Свой охранник

Частные охранные предприятия «Ястреб-V» и «Ястреб-плюс» до середины 2018 года принадлежали на 30% Александру Ястребову и на 30% сестре бывшей супруги первого проректора РУДН Щесняка.

Обе фирмы находятся по адресу: Подольское шоссе, 8, корпус 5 — в помещениях РУДН. С 2011 года у этих ЧОПов множество контрактов на охрану РУДН в общей сложности не менее 543 млн рублей. Большинство из них (25 контрактов на общую сумму 258 млн руб.) заключены по принципу «закупка у единственного поставщика».

«Ястребы» поочередно выигрывали контракты на охрану РУДН. Иногда обе фирмы подавали заявки на конкурс, состоящий из нескольких лотов, но при этом на одни лоты подавалась одна фирма, а на другие — другая, так что по каждому лоту конкурс становился безальтернативным.

В некоторых случаях разница в ценах на их услуги была минимальной, например — девять рублей при цене контракта в 11 миллионов.

Свой ремонтник

Бывшая супруга первого проректора РУДН Евгения Щесняка — Ольга в 2003–2008 годах была учредителем строительной компании «Чага-М». Затем совладельцем этой фирмы стал сосед начальства РУДН по «Усадьбе Зайцево» — Руслан Рублевский. 

С 2011 по 2018 год «Чага-М» получила 21 контракт на строительные и ремонтные работы в РУДН на 146,5 млн рублей. Адрес компании совпадает с адресом университета.

Свой вербовщик

Полные тезки бывшего ректора РУДН Филиппова и проректора Евгения Щесняк были соучредителями дачного товарищества «Кедр» в Ясногорске. Еще один соучредитель этого товарищества — Константин Должиков в 2011–2015 годах был совладельцем фирмы «Эдьюру», которая затем была перерегистрирована на офшор (проректором по дополнительному образованию в РУДН работает Анжела Викторовна Должикова).

Зарегистрированная по адресу университета «Эдьюру» в 2013 и 2016 годах получила два контракта на общую сумму больше 40 миллионов рублей по набору иностранных студентов для РУДН.

В 2013 году фирма была единственным участником конкурса, а в 2016 году получила контракт в рамках «закупки у единственного поставщика».

Элитные квартиры

Загородные усадьбы в одном поселке — не единственное, что роднит бывшее и нынешнее начальство РУДН со строительным подрядчиком.

Есть еще дом в центре Москвы, буквально в полутора километрах от Кремля. В этом доме по адресу: Мансуровский переулок, 5, всего 14 квартир, типичной площадью около 200 квадратных метров каждая. Одна из них (194 квадратных метра) была выставлена на продажу за 105 млн рублей.

Дом с историей, был построен в 1912 году. Реконструировала его в 1999-м все та же компания «Уником» — подрядчик РУДН, ей же после реконструкции принадлежали крупные нежилые помещения (больше 400 квадратных метров). Владельцами семи квартир из 14 по состоянию на самую раннюю дату, которую «видит» Росреестр (31.12.1999), значились бенефициары, руководители «Уникома», члены их семей.

Три квартиры (240, 166, 225 квадратных метров) и одно нежилое помещение площадью 98 квадратных метров в этом элитном доме к 1999 году принадлежали полным тезкам родных и близких проректора РУДН Щесняка — жене, сыну и сестре жены. А в 2004 году собственником квартиры площадью 166 квадратных метров была зарегистрирована полная тезка дочери Филиппова. 

В ответ на запросы в РУДН нас пригласили посетить учебные корпуса, которые реконструировал «Уником», и объяснили, что за многие годы этот строительный подрядчик проделал огромную работу за очень умеренную сумму. Два часа с проректором Сергеем Назютой мы разглядывали объект, который сейчас полностью пригоден к эксплуатации и используется. 

Проректор утверждает, что «Уником» получил подряд по результатам конкурса, в котором участвовали еще три компании, и предложил лучшие условия.

«Я это признаю, что у меня статья...»

На заседании Экспертного совета ВАК Ястребов, по сути, согласился с теми фактами, которые привел «Диссернет», заявив, например, в отношении заимствований из работы Е.Б. Смирнова: «Я, безусловно, признаю, что эти 4 страницы были взяты из диссертации моего научного руководителя, профессора Смирнова Евгения Борисовича... Признаю, что в данном случае академическая этика мной была нарушена, неумышленно — не ссылался я на статьи Смирнова, хотя преамбулой к данному параграфу было, безусловно, то, что это его докторская диссертация легла в основу». 

Что касается другого источника заимствований в работе Ястребова — статьи Смирнова и Чурбанова 2007 года, то максимцевский совет в Петербурге, куда так удачно попала диссертация Ястребова, совпадение с этим текстом объяснил наличием у Ястребова шести совместных публикаций с этими авторами, но более поздних лет. Т.е. к моменту написания «совместных» работ тот кусок, который позднее войдет в диссертацию Ястребова, уже принадлежал авторству одних лишь Смирнова и Чурбанова…

Другим пунктом обвинений Диссернета был научный подлог: Ястребов в четырех местах диссертации процитировал несуществующий доклад ООН об уровне жизни.

Доклад публиковался, в частности, в 2006 году, и данные, которые приводит Ястребов, из доклада 2006 года, но ссылается на доклад 2009 года!

А в 2009 году доклад с этими данными не выходил. Ястребов, отвечая на мой вопрос, не смог ответить, откуда появился доклад ООН, о котором эта организация понятия не имеет.

После столь убедительных ответов, естественно, и Экспертный совет, и Президиум дружно оправдали Ястребова.

Союз науки и бизнеса?

Система взаимного отмывания репутаций и диссертаций в ВАК при Владимире Филиппове оказалась неразрывно переплетена с бизнес-империей, построенной вокруг РУДН. Вообще говоря, взаимодействие науки и бизнеса — дело хорошее, если из этого получается Илон Маск или 23andme.

По неизвестным науке причинам в российских условиях такое взаимодействие приобретает совершенно фантасмагорические формы.

Миллиардные контракты на ремонт и реконструкцию вуза — в обмен на личную недвижимость. Личную недвижимость — в обмен на «ученую» карьеру и пост ректора. Отмазывание диссертации судьи в ВАК — в обмен на отказ изучать легитимность ВАК и справедливость решения по делу Мединского. Прощение 1052 нарушений — в обмен на «нужное» голосование. Спасение «пророка» в юридическом экспертном совете — в обмен на фальшивое экспертное заключение экономического экспертного совета.

Хороший курс!

Познавательный блок

Горизонты познания
Двадцать лет вместе

Экономическая история времен Владимира Путина

2002 ГОД. ПРЕСТОЛОВЕРЧЕНИЕ

Задуманная сразу после прихода Владимира Путина административная реформа была призвана разграничить полномочия органов власти, сформировав из них трехуровневую структуру. По ней правительство определяет принципы госполитики в той или иной отрасли, министерство обеспечивает их реализацию нормативно (готовя необходимые изменения в виде проектов законов и постановлений правительства), а службы и агентства занимаются контролем соблюдения законодательства.

Теоретические основы этой несложной схемы обсуждались группой под руководством замруководителя администрации президента Дмитрия Козака с 2000 по 2002 год. А их практическая реализация, сопровождавшаяся неоднократными разворотами, остановками, созданием и упразднением министерств, агентств и служб, на первом этапе была не столько завершена, сколько прервана кризисом 2008 года и последовавшим за ним переводом экономики в режим ручного управления. В целом реформа не закончилась до сих пор.

Причины этого помимо объективных пороков самой первоначальной конструкции — в крайне медленном и сложном обсуждении изменений структуры, казалось бы, уже консолидированного федерального правительства. Так, последняя на данный момент смена кабинета министров сопровождалась, например, передачей от Минэкономики Минфину агентства по управлению госимуществом, хотя первые разговоры о том, что это может произойти, появились еще летом 2018 года. Причем примерно с той же аргументацией, на основании которой это решение было в итоге одобрено.

Многие цели административной реформы тем не менее достигнуты: Кремлю в целом удалось консолидировать федеральную исполнительную власть. Свидетельством этого может служить масштабная и в целом успешная цифровизация работы госаппарата (хотя и не без оговорок — многие чиновники предпочитают сторонние сервисы системе официального документооборота Белого дома), успешное развертывание системы госуслуг и электронного бюджета.

Эти успехи ускорили реализацию и новых, не предусмотренных первоначальной конструкцией принципов госуправления. Так, на внедрение в правительстве России проектного подхода фактически было затрачено лишь два года.

По ряду направлений «выращивание» вертикалей власти наткнулось, однако, на объективно существующие препятствия. В частности, разграничение полномочий федерального центра и региональных властей потребовало, помимо политических переговоров с администрацией президента, и масштабной правки бюджетного законодательства. Продление же вертикали на муниципальный уровень, притом что де-факто именно он является конечной целью и бюджетных трансфертов, и реализуемых за их счет проектов, осложняется подписанием Россией международной Хартии местного самоуправления. Она требует сохранения за местными властями содержательной автономии.

Много позже — в 2018–2019 годах — сложность преодоления этого барьера вылилась в информационную войну между администрацией Московской области и властями Серпуховского района. Другой иллюстрацией того, что проблема не решена, стало противостояние вокруг мусорного полигона в Шиесе Архангельской области. Там вместо муниципальных властей в конфликте с федеральным центром принимали участие гражданские активисты, но его сути это не меняло.

2003 ГОД. ПОШЛИ НА ДЕЛО

О деле ЮКОСа как об одном из главных событий экономической жизни последних 20 лет написано множество книжных томов. На наш же взгляд, формальная канва происходившего до сих пор лучше всего описывает те события.

В 2002 году явно из-за планов государства по консолидации на базе «Газпрома» нефтегазовых активов государства две входившие в топ-5 нефтяные компаний РФ — ЮКОС и «Сибнефть» — договорились о повторной попытке слияния. Первая в 1999 году провалилась: объединенная ЮКСИ просуществовала на бумаге пять месяцев. В конце того же года «Роснефть» (как предполагалось, будущее подразделение «Газпрома») начала приобретение компании «Северная нефть» — частной структуры, обошедшей на аукционе по крупному месторождению Вал Гамбурцева большинство частных претендентов. В феврале 2003 года глава ЮКОСа Михаил Ходорковский заявил Владимиру Путину о возможности коррупционной канвы в сделке «Роснефти». Президент взял сторону госкомпании.

В июле 2003 года был арестован совладелец ЮКОСа Платон Лебедев, открыта силовая кампания против НК, а в октябре арестовали и самого Ходорковского. Сделка ЮКОСа и «Сибнефти» распалась.

В дальнейшем основные обвинения в адрес ЮКОСа сводились к уходу компании от налогов. Это обвинение гласно и негласно было поддержано либеральной частью правительства. Менеджмент ЮКОСа был приговорен к длительным срокам лишения свободы, ключевой актив силовыми методами доведенного до фактического банкротства ЮКОСа — «Юганскнефтегаз» — достался «Роснефти». Это во многом позволило «Роснефти» обеспечить себе независимость и стать не подразделением «Газпрома», а отдельной от него госструктурой и важнейшим конкурентом в национальной экономике.

Принято анализировать воздействие дела ЮКОСа на инвестиционный климат в России, на восприятие инвесторами прав собственности в российской юрисдикции и на характер отношений государства и бизнеса. Но незаслуженно обойденным кажется другой аспект этого дела — появление у российских правоохранительных и силовых структур экстраординарных амбиций и де-факто признаваемых легитимными президентской ветвью власти полномочий по постоянному вмешательству в экономическую сферу и в корпоративные отношения.

В дальнейшем президентская ветвь безуспешно пыталась ограничить или взять под контроль свободу участия правоохранителей в корпоративных конфликтах, очень часто коррупционных. Но сам принцип — силовые структуры имеют право из ими же формулируемых соображений государственной безопасности быть фактической стороной экономической жизни — с 2003–2004 годов не подвергался сомнениям.
Собственно, это в сухом остатке и сделало историю с ЮКОСом поворотным моментом в экономических процессах. До этого силовой контроль экономической жизни рассматривался как эксцесс и допускался исключительно в очень узких пределах.

«Гражданская» часть правительства с этого момента достаточно последовательно настаивала на сокращении таких полномочий силовиков. Хотя успехи этого предприятия были не слишком велики. После 2012 года — по крайней мере на уровне идеологии — идеи расширения возможностей ФСБ, Генпрокуратуры, Следственного комитета, МВД блокировались. До открытых призывов вернуть в корпоративной сфере «органы» в рамки «до 2003 года» дело пока не дошло. Но сами по себе эти полномочия полностью обоснованными и необходимыми не признаются, несмотря на постоянные усилия «силовой» стороны.

2004 ГОД. УЖИН ОТДАЛИ ВРАГУ

Почти никакие цифры или цитаты полностью и точно не в состоянии описать смысл того, что происходило в сфере привлечения инвестиций в 2004 году и в меньшей степени — в два последующих года. Внешне происходящее выглядело как достаточно стандартный диалог с иностранными инвесторами о вложениях в российскую экономику.

После кризиса 1998 года прямые иностранные инвестиции (ПИИ) в развивающиеся рынки были на подъеме. Россия должна была получить свою долю наряду с лидером, Китаем, и присоединяющимися к Евросоюзу экономиками стран Восточной Европы. Диалог этот шел на фоне непрерывных процессов вокруг ЮКОСа, но не только. В 2003 году, например, случился вполне себе грандиозный скандал, в ходе которого немецкий Siemens, один из ключевых технологических партнеров России, был не допущен до заранее согласованной покупки российского концерна «Силовые машины».

Впрочем, хватило бы и одного ЮКОСа. Несмотря на то что в это время практически вся государственная машина России сплотилась вокруг тезиса «Ходорковский и компания виноваты только в злостной неуплате налогов» (уже зрел и альтернативный тезис «Ходорковский является врагом укрепляющейся российской государственности и агентом Запада»), вряд ли можно было найти хотя бы одного экономиста, не выразившего опасения по поводу российского инвестиционного климата.
Прямые иностранные инвестиции (млн $)
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*2014 год — без учета данных по Республике Крым и Севастополю.

В цифрах все это отразилось в относительно низком по отношению к ожидаемому объему сальдо прямых иностранных инвестиций в РФ в 2004 году в сравнении с 2002-м и во временной стагнации инвестиций в экономике в целом: российские предприниматели оказались чувствительнее к смене политической конъюнктуры, чем иностранные. Причем именно в это время настроения российских властей относительно инвестиций часто сводились к простому вопросу: зачем нам договариваться с российскими олигархами об инвестициях, если мы в состоянии договориться о том же с транснациональными компаниями?

В какой-то момент могло показаться, что ПИИ для России просто являются предпочтительными в сравнении с российскими прямыми инвестициями. Ведь это, помимо прочего, и технологии, и международные связи, и меньшие уровни коррумпирования бизнесом госаппарата. «Антизападная» часть элиты была бессильна. К тому же на стороне «западников» было и формирующееся общество потребления. Иностранцы готовы были инвестировать не только в нефть и газ, но и в ритейл, в пищевую промышленность, в IT и в банковскую систему.

По крайней мере часть международного корпоративного сообщества поверила в готовность правительства считать дело ЮКОСа эксцессом и вынужденной единичной, хотя и необходимой, демонстрацией государством того, кто в доме хозяин. На этом, в частности, позже публично настаивал первый вице-премьер Игорь Шувалов. Поверила она и в намерение улучшать инвестиционный климат всеми доступными путями — от ликвидации контроля за движением капиталов до вступления в ВТО.

Бум ПИИ в 2005–2008 годах, совпавший с нефтяным бумом и бурным ростом ВВП, структурно создал экономику России в том виде, в котором мы знаем ее сейчас. После кризисов 2008-го (мирового) и 2014-го (более локального) экономика принципиально не менялась. Иностранцев скорость изменений в ней с тех пор в основном неприятно удивляет, характер же перемен они, как правило, считают приемлемым.

Продолжение в следующем номере

Анекдоты, цитаты, афоризмы
Кремль. Коридор. По коридору Кремля идет Михаил Сергеевич Горбачев. На встречу ему Николай Рыжков. Горбачев Рыжкову:
-Коля, расскажи как у нас там хозяйство?
-Знаете, Михал Сергеевич, куры у нас дохнут
-Как, где?
-Ну вот так, буквально во всех колхозах, по всей стране
-Есть решение, Николай, нужно из фанеры напилить квадратиков и к каждой клетке с курами приделать.
Рыжков обалдел, ушел, через несколько дней Горбачев опять идет по кремлю, Рыжков на встречу:
-Как дела Коля?
-Михаил Сергеевич, курицы продолжают дохнуть.
-Есть решение: нужно внутри каждого фанерного квадратика нарисовать красный кружочек.
Рыжков совсем в шоке, ушел, через несколько дней встречаются опять:
-Коля, как дела?
-Уже почти все курицы сдохли...
-Есть решение: нужно внутри каждого красного кружочка нарисовать желтый треугольничек.
Рыжков пошел исполнять. Встречаются еще через неделю:
-Коля, как?
-Сдохли все курицы
Горбачев разочаровано: 
- Жаль, а у меня еще столько замечательных идей было!

 ***
Еврей вытаскивает из моря золотую рыбку. Она на него внимательно смотрит. Спрашивает:
- Еврей?
- Таки да.
- Лучше зажарь.
***

Командир демонстрирует солдатам новый танк. 
- Вот, товарищи бойцы, это новый секретный танк. Петров. 
- Я! 
- Подними танк. 
Петров тужится, пыжится, не поднять. 
- Не поднять. 
- Сидоров, помоги Петрову. 
Пытаются вдвоем, та же ситуация. 
- Не поднять. 
- Иванов, помогай. 
Пыхтят втроем. Поднять не могут. 
- Никак не поднять, товарищ командир! 
- А чего вы хотели? Сорок шесть тонн...
***
В школе идёт урок литературы. Учительница задаёт вопрос:
— Дети, в каком литературном произведении впервые была упомянута перестройка?
Вовочка тянет руку.
— Да, Вовочка.
— Марьиванна, в сказке «Буратино»!
— Вовочка, откуда в «Буратино» перестройка?!
— Ну как же — вот, восьмая страница, третий абзац, первое предложение: «С восходом солнца Страна Дураков пришла в движение».

	Бюллетень подготовлен по материалам: общественно-политических журналов («Политический класс», «РБК», «Политический журнал», «Кто есть кто», «Россия-XXI», «Эксперт», «Трибуна», «Секрет фирмы», «Российская Федерация», «Бизнес», «Искусство управления», «Россия в глобальной политике», «Большая политика», «Карьера», «Континент», «Bisnessweek» и другие – всего более 30); электронных версий свыше 40 общероссийских газет и стран ближнего зарубежья; около 90 сайтов Интернет; а также на основе собственных источников информации.


